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PRESENTAZIONE

Questo volume delle Memorie Geografiche raccoglie i contributi che hanno animato la decima edizione della
Giornata di studio “Oltre la globalizzazione’, svoltasi in modalita telematica ed organizzata dal gruppo di geografi
economisti della sede di Novoli dell’ Universita degli Studi di Firenze.

Levento annuale della Giornata dopo essere stato organizzato e ospitato in diverse sedi della geografia universi-
taria italiana, ¢ ritornato a Firenze, sia pure nella modalita a distanza imposta dalla sindemia del Covid-19, con
un buon successo testimoniato dalla nutrita e qualificata partecipazione, testimoniata da questi Atti.

Si tratta di un ritorno carico di significati, efficacemente rappresentato dalle feconde valenze semantiche della
parola chiave “Feedback’, che ha dato il titolo la Giornata, orientandone i contributi. Sul senso dellincontro, le sue
valenze scientifiche e i principali risultati rinvio all'introduzione di Francesco Dini. A lui e agli altri componenti
del comitato organizzatore (Federico Martellozzo, Filippo Randelli e Patrizia Romei) e loro collaboratrici e colla-
boratori vanno i ringraziamenti di tutta la Societa di Studi Geografici (SSG). Il ringraziamento si estende al piu
ampio comitato scientifico dell'evento e a tutto il Consiglio della SSG.

In questa breve presentazione mi limito ad esprimere la grande soddisfazione voltandosi a guardare il percorso
compiuto in questi dieci anni di Giornate di studio, che sono progressivamente divenute un appuntamento fisso di
riferimento nella comunita geografica italiana, in dialogo con le altre discipline e gli aliri saperi, dentro e fuori lac-
cademia. 1l dialogo multi e interdisciplinare é stato ulteriormente cercato attraverso gli altri eventi che affiancano le
Giornate “Oltre la Globalizzazione’, con i primi due appuntamenti su Paesaggio (a ventanni dalla Convenzione) e
su Geografia e cibo, di cui sono in preparazione gli Atti, che andranno anchlessi ad alimentare le Memorie della SSG.

Nel dialogo e collaborazione con gli altri sodalizi geografici, la SSG, attraverso le Giornate “Oltre la globalizza-
zione” e il nuovo format “Geografia e ...” inaugurato con Geografia e cibo, svolge il proprio ruolo di animazione e
promozione scientifica, in stretta sinergia con la Rivista Geografica Italiana, frore all'occhiello della SSG.

La cura e il rinnovo della collana delle Memorie, con il costante apporto degli eventi scientifici promossi dalla
SSG, rappresenta il prossimo obiettivo nel rinnovamento editoriale delle pubblicazioni SSG, che a partire dal
2021 ha compiuto un'ulteriore e fondamentale trasformazione, con il passaggio allopen access, in collaborazione
con leditore Franco Angeli. Alla Redazione della Rivista geografica vanno gli ulteriori ringraziamenti per tutto il
prezioso e costante lavoro che svolgono.

Mentre questo volume ¢é in uscita si sta avvicinando lappuntamento della XI Giornata Oltre alla globaliz-
zazione, dal titolo “Chains/Catene”, previsto nel dicembre 2021 a Napoli, con ['organizzazione congiunta degli
atenei napoletani: Federico II e ['Orientale, il cui comitato organizzatore ringrazio anticipatamente.

Chiudo la presentazione di questo numero delle Memorie pensando a come esse rappresentino un preziosissimo
archivio di un decennio di ricerche e riflessioni scientifiche, nell'incessante richiesta di conoscenza e di saper leggere

il mondo, le sue trasformazioni e rappresentazioni a cui la Geografia deve rispondere.

Firenze, novembre 2021

Egidio Dansero
Presidente della Societa di Studi Geografici
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GIAN PIETRO ZACCOMER*, GIORGIA BRESSAN*

LE MANOVRE DI RIDUZIONE DEI PREZZI DEI
CARBURANTI IN FRIULI VENEZIA GIULIA TRA FEEDBACK
PASSATI E FUTURI. CONSIDERAZIONI ALLCEPOCA DELLA

PANDEMIA DI COVID-19

1. INTRODUZIONE. — La condivisione di un confine terrestre permeabile con la Slovenia ad est, e con
I’Austria a nord, offre agli abitanti del Friuli Venezia Giulia (FVG) la possibilita di recarsi facilmente in auto-
mobile negli stati confinari per acquistare prodotti o usufruire servizi, sfruttando differenziali di prezzo o di-
versitd nella gamma. Il carburante, essendo in termini qualitativi sostanzialmente identico fra punti vendita,
rientra fra quei beni che determinano in talune circostanze I'incentivo per gli abitanti prossimi al confine ad
intraprendere un viaggio, spesso un breve tragitto, oltreconfine.

In questa regione, dal 1997 ¢ in vigore una politica volta a sostenere I'acquisto di carburante nei punti
vendita regionali. Da allora, 'amministrazione regionale ha dovuto adattare la politica ai sopraggiunti conte-
sti, e anche la pandemia di SARS-CoV-2 evidenzia la necessitd di introdurre nuove modifiche. Infatti, nella
primavera 2020, le misure adottate dai governi, italiano e stranieri, consentono di analizzare una situazione
straordinaria dove la consueta liberta di spostamento transfrontaliero non ¢ stata piii concessa, se non in pre-
senza di determinate circostanze. La temporanea impenetrabiliti del confine ha determinato I'impossibilita
per il consumatore regionale di considerare il mercato estero nelle decisioni di acquisto, ma una volta riaperto
il confine, un prezzo estero particolarmente aggressivo ha portato alla luce vecchi problemi e nuove sfide.

Lo scopo di questo contributo ¢ fornire un sintetico quadro di sintesi per identificare i portatori d’in-
teresse coinvolti, attivamente o passivamente, nell’attuazione della politica regionale e far emergere alcuni
Jfeedback che si innescano a livello territoriale, portando particolare attenzione alla situazione determinata
dalla pandemia.

I cosiddetto “pendolarismo del pieno” intreccia diverse tematiche, ad anche per questo coinvolge numerosi
soggetti. In primo luogo, riguarda la sfera della mobilita privata e dipende dalla distribuzione spaziale dei punti
vendita. In geografia, lo studio dell’articolazione della rete di commercializzazione dei carburanti in un contesto
regionale trova esempio e modello il lavoro di Scanu e Ugolini (1995). Negli acquisti oltreconfine ha un ruolo
importante lo Stato, dal momento che con la sua capacitd impositiva influenza il prezzo finale di vendita, e un’e-
ventuale differente tassazione viene percepita in forma pilt marcata li dove termina I'esercizio di sovranitd. Un
confine internazionale aperto & un’'opportunitd per gli abitanti della zona di confine, ma & fonte di incertezza
per gli operatori economici locali (Bressan, 2013; 2017). A rendere il pendolarismo del pieno con origine Friuli
Venezia Giulia particolarmente interessante & la presenza in questa regione di un attore non economico, ossia
Pamministrazione regionale e di altri soggetti a questa collegata, nel mercato della distribuzione di carburante.

A questo paragrafo introduttivo, segue una breve rassegna del fenomeno del pendolarismo del pieno a
livello accademico. La sezione successiva riguarda invece le politiche volte a promuovere gli acquisti regionali
attuate in Friuli Venezia Giulia, ed illustra le caratteristiche chiave delle manovre. Segue un approfondimento
sugli impatti della pandemia nel settore della distribuzione del carburante regionale. Il lavoro si conclude con
delle considerazioni sul futuro della manovra e sulle possibili linee di ricerca futura.

2. IL TUrISMO DEL PIENO. — E abbastanza evidente linteresse, soprattutto nella letteratura di matrice
economica, per lo studio del comportamento del consumatore rispetto all’acquisto del carburante per auto-
trazione (Rietveld ez /., 2001). In particolare, un prezzo del carburante inferiore rispetto a quello praticato in
uno stato confinante dovrebbe portare, al pari di altri fattori, una maggiore domanda di carburante nel paese
meno caro, in parte grazie al fenomeno del fuel tourism. Privati cittadini e veicoli commerciali, che si appre-
stano ad affrontare spostamenti internazionali, possono avvantaggiarsi della loro prossimitd con il mercato
estero per effettuare un rifornimento pil economico. Le differenze di prezzo tra i paesi sono spesso dovute a
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un differente valore dell’accisa e quest’'ultima pud essere scelta strategicamente bassa per attirare consumatori
stranieri nei propri punti vendita, aumentando quindi il gettito fiscale (Nielsen, 2001).

Gli effetti del turismo del pieno non si limitano solo alle entrate erariali, ma riguardano anche altre di-
mensioni (Banfi ez 4/, 2005). Nel paese con il prezzo piti favorevole si osserva una maggiore densita di punti
vendita, con positive ricadute occupazionali nel settore della distribuzione. Inoltre, ci sono delle implicazioni
ambientali, dal momento che la possibilitd di effettuale un rifornimento pili conveniente oltreconfine porta
il consumatore finale a decidere di effettuare extra chilometraggio e inquinare di pii. Altri studi empirici
mettono in evidenza ulteriori feedback. Ad esempio, nel contesto irlandese, i risultati dello studio di Morton
et al. (2018) supportano I'ipotesi che la disponibilitd di carburante pili economico nella Repubblica d’Irlanda
non generi solo turismo di carburante da parte degli abitanti e veicoli commerciali provenienti dell'Irlanda del
Nord, ma stia anche influenzando la struttura del parco veicoli.

Nel continente europeo, sono molti i contesti in cui ha rilevanza studiare il turismo del pieno, visto I'esi-
stenza di differenziali fra paesi nel valore delle accise (Commissione europea, 2020), la dimensione relativa-
mente ridotta dei paesi e le facilitd nell’attraversamento dei confini internazionali. Ad ogni modo, I'esistenza
di differenziali non si traduce automaticamente in turismo del pieno: Jansen e Jonker (2018) evidenziano
che un incremento nel valore delle accise del carburante olandese non ha come effetto una diminuzione della
domanda di carburante nella propria regione di confine. Una possibile ragione per questo risultato potrebbe
essere il basso livello di pendolarismo dall’Olanda alla Germania o il Belgio.

Talvolta differenze nella tassazione si ritrovano anche a livello regionale, come in Spagna (Leal ez af,
2009). In Italia le autoritd regionali non possono applicare propria accisa sugli idrocarburi. Perd, in virtli
dallo spazio di azione stabilito dal legislatore nazionale, le regioni e province italiane possono determinare,
con propria legge e nell'ambito della quota d’accisa a loro riservata, una riduzione del prezzo alla pompa delle
benzine, per i soli cittadini residenti. In questo contesto, appare rilevante rivedere come la regione confinaria
del Friuli Venezia Giulia ha deciso di usufruire di questa opportunita.

3. BREVE STORIA DELLE MANOVRE REGIONALI

3.1 La prima manovra. — Con l'art. 3, comma 15 della L. 549 del 28 dicembre 1995, il legislatore nazio-
nale concesse agli enti territoriali, anche autonomi, la possibilita di effettuare riduzioni del prezzo di vendita
“alla pompa” dei carburanti. Il legislatore regionale del FVG usufrul immediatamente di questa possibilita
emanando la L.R. 47 del 12 novembre 1996: questa divenne la normativa di riferimento per il varo della
prima manovra di politica regionale in materia di riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per autotra-
zione dopo ['istituzione, nel 1948, del regime di Zona Franca per Gorizia e la sua successiva estensione alla
provincia di Trieste.

La manovra, riservata unicamente ai privati cittadini, divenne realtd grazie ad uno studio di fartibilita
condotto dall'Universitd di Udine nel primo trimestre del 1997 (Rizzi ez 4l., 1998a; 1998b) e comincid a
produrre i suoi effetti gia a partire dal mese di aprile dello stesso anno. Tale studio ha preso in esame di-
versi aspetti, dal comportamento microeconomico dell’automobilista, mediante un’analisi costi-benefici del
“pieno” oltreconfine, alla stima delle curve di domanda (e prezzo-distanza dal confine) sulla base di una vasta
indagine campionaria. Tali modelli erano necessari per simulare gli effetti sul bilancio regionale al fine di
garantire I'equilibro finanziario tra il volume dell’evaso recuperato e gli sconti erogati: nel peggiore dei casi,
I'amministrazione regionale avrebbe dovuto rimborsare una quota del disavanzo all’Erario nazionale. La deci-
sone della Giunta regionale ha portato a una zonizzazione del FVG in cinque fasce di sconto (Fig. 1, sinistra)
con sconti decrescenti da 800 a 400 lire — a fronte di prezzo di circa 1.960 lire per litro — in funzione della
distanza dal confine sloveno, paese che all’epoca costituiva la maggiore fonte di evaso.

Durante questa prima manovra, i principali portatori d’interesse furono, oltre alla Slovenia e agli organi
dell’amministrazione direttamente coinvolti (comprese le ambasciate italiane nei paesi confinanti), le com-
pagnie petrolifere e le associazioni dei gestori degli impianti di distruzione locali, nonché il Sistema camerale
¢ 'INSIEL, per la gestione dell’infrastruttura tecnologica ¢ della vigilanza, e, ovviamente, i principali benefi-
ciari degli sconti, ossia i cittadini residenti automuniti. Le relazioni tra questi operatori sono rimaste sempre
molto intense ¢ in continua evoluzione per tutto il corso della durata della prima manovra.

Nel 2008 furono quantificati, con i dati provvisori allora disponibili, gli effetti del primo decennio di
manovra 1997-2006: in questo periodo sono stati venduti, in modo indicativo, quasi sei miliardi di litri por-
tando ad un avanzo stimato delle casse regionali di quasi cento milioni di euro (Zaccomer, 2011). Questi dati
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di estrema sintesi nascondono una dinamica spazio-temporale piuttosto diversificata: i contributi all’avanzo
sono dovuti soprattutto alle prime tre fasce, quelle pil vicine alla Slovenia, e a specifici esercizi, come quello

del 2003.
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Fonte: nostre elaborazioni in base alla normativa in vigore, ©OpenStreetMap contributors.

Fig. 1 - Classificazione dei comuni in base alle fasce di sconto L.R. 47/96 ad aprile 1997 (sinistra) e alle aree di
contributo LR 14/10 a novembre 2020 (destra)

3.2 La seconda manovra. — Nel successivo triennio 2007-2009 accaddero alcuni fatti rilevanti che stravol-
sero la precedente situazione. Prima di tutto, nel 2007 scadde I'ultima proroga europea per i contingenti di
benzina della zona franca di Gorizia e Trieste. Nel 2008, la Commissione europea notifico all'Ttalia una let-
tera di messa in mora, primo atto di una procedura di infrazione per violazione degli obblighi derivanti dalla
Direttiva 2003/96/CE sulla tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricitd. Questo perché a Bruxelles si
riteneva che i “veri beneficiari” non fossero gli automobilisti del FVG, ma i soggetti obbligati ad assolvere
I"accisa, ossia le compagnie petrolifere (Cevolin, 2011). Infine, dal punto di vista internazionale, la grande
crisi finanziaria colpi I'Italia: nel 2010 furono condotte una serie di indagini sui consumatori del FVG che
misero in evidenza come il 2009 fosse considerato un anno di congiuntura, nazionale e regionale, negativa
con una prospettiva di ulteriore peggioramento (Fornasin e Zaccomer, 2010). Non sorprende quindi che in
quell’anno si manifestarono forti segnali di invecchiamento della manovra sotto forma di perdita di efficienza
del meccanismo previsto dalla legge. Infatti, tornd non solo conveniente fare rifornimento in Slovenia, che
nel 2007 aveva adottato la moneta europea ed era anche entrata nell’area Schengen, ma anche in Austria e in
Veneto. In quest’ultimo caso non a causa delle diverse accise, ma per la presenza di distributori indipendenti,
le cosiddette “pompe bianche”, che riescono a praticare un prezzo inferiore a quelli con brand.

Un nuovo studio (Rizzi e Zaccomer, 2009) non solo si stimo la propensione degli automobilisti a fare
rifornimento fuori regione, ma mise in evidenza come la nuova mobilita transfrontaliera non fosse pit: legata
solo al rifornimento di carburanti, ma a un problema ben pit generale riguardante i prezzi praticati in regione
che rendevano convenienti anche gli acquisti di altri beni, sia alimentari che non (a partire dai tabacchi).

La nuova situazione spinse il legislatore regionale ed emanare la L.R. 14 dell’11 agosto 2010, ossia la nor-
mativa di riferimento per il varo della seconda manovra. Alcuni aspetti del precedente meccanismo vennero
salvaguardati, come il supporto informatico (basato sulle Carte dei Servizi e sui POS) e il ruolo del sistema
camerale, ma venne sostituito il concetto cardine di “sconto” con quello di “contributo” per I'acquisto di
carburanti (Zaccomer, 2012). Inoltre, per cercare di chiudere il contenzioso europeo, venne anche cambiato
il meccanismo di rimborso: I'erogazione dei contributi avveniva direttamente al consumatore, per il tramite
delle Camere di Commercio che li versano ai gestori degli impianti di distribuzione, non pil alle compagnie
petrolifere. Dal punto di vista territoriale, la zonizzazione venne completamente stravolta istituendo I'Area 1
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in cui viene tuttora applicato contributo maggiorato rispetto a quello praticato nell’Area 2 (Fig. 1, destra). La
nuova delimitazione di queste aree non ¢ pit1 di tipo statistico, ma bensi normativo: volendo dare un aiuto alle
aree pilt svantaggiate del FVG, in particolare quelle montane, sono stati inseriti nell’Area 1 anche i comuni
presenti nelle Direttive 273/1975/CEE e 75/268/CEE per un totale di 149 comuni su 215.

A seguito della messa in mora europea, la L.R. 14/10 fu subito impugnata dallo stesso Governo italiano,
ma la sentenza della Corte Costituzionale 185 del 2011 fu favorevole al FVG affermando che il “rimborso al
consumatore di una quota del ‘prezzo’ del carburante, in questo caso, non ¢ in grado di influire sul'ammontare
della tassazione assolta dai soggetti passivi dell’accisa, né conseguentemente di ledere le disposizioni comunita-
rie di armonizzazione dei livelli di tassazione™. La L.R. 14/10 inizid a produrre i suoi effetti a partire dal mese
di novembre 2011: I'entitd dei contributi al litro praticati dall’inizio ad oggi pud essere desunta dalla Tabella 1.

1ab. 1 - I contributi applicati dall'entrata in vigore fino ad oggi (in euro al litro)

Periodo di applicazione Area 1 (contributo maggiorato) Area 2 (contributo ordinario)

Dal Al Benzina Gasolio Benzina Gasolio
01.11.11 01.02.12 0,21 0,14 0,14 0,09
02.02.12 31.03.12 0,27 0,14 0,14 0,09
01.04.12 24.04.12 0,21 0,14 0,14 0,09
25.04.12 31.05.12 0,27 0,14 0,15 0,09
01.06.12 30.08.20 0,21 0,14 0,14 0,09
31.08.20 (31.03.21) 0,29 0,20 0,14 0,09

Fonte: http://carburanti.regione.fvg.it/riduzioni.asp (ultima visita marzo 2021).

Sulla base delle ultime Relazioni annuali, rese disponibili in rete dal Consiglio Regionale, & possibile avere un
quadro complessivo limitatamente al periodo 2002-2016 (RAFVG, 2016; 2017). Fino al 2007, in FVG sono
stati venduti annualmente circa tra i 750 e i 900 milioni di litri tra benzina e gasolio, ma con un peso sempre piti
marcato del gasolio. Con I'arrivo della crisi, dal 2008 si & manifestata una riduzione delle vendite complessive
che perd la L.R. 14/10 ¢ riuscita a stabilizzare su un livello medio annuo inferiore ai 600 milioni di litri.

Per chiudere questa breve storia delle manovre prima dell’avvento della pandemia, si ricorda che nel 2014
la Commissione europea, dopo aver gia sollevato le sue perplessitd sulla L.R. 47/96, decide di far partire la
messa in mora complementare estendendola alla L.R. 14/10 — poiché riteneva il nuovo meccanismo solo
formalmente diverso — deferendo I'Italia alla Corte di Giustizia europea che, nel 2013, aveva gia condannato
I'Irlanda per un caso apparentemente simile?.

4. LA cris1 PANDEMICA. — A fronte di una situazione economica confinaria gid abbastanza critica, in
particolare a Gorizia per la soppressione della Zona Franca, e di un’amministrazione regionale in attesa del
pronunciamento della Corte europea, a inizio 2020 si ¢ innestata la crisi dovuta alla pandemia di SARS-
CoV-2. Per capire 'impatto locale, in attesa dei dati regionali, si ricorre ai dati del Ministero dello Sviluppo
Economico per il primo semestre degli anni 2019 e 2020, qui riportati in Tabella 2, che si riferiscono al
venduto totale, quindi anche alle imprese e ai non residenti.

Leffetto di contrazione delle vendite, nazionali e regionali del nord-est, ¢ del tutto evidente. Entrando nel
dettaglio provinciale, emerge subito che per le province di Gorizia e, soprattutto, Trieste le variazioni annue
sono decisamente in controtendenza mostrando segni positivi. E quindi necessario ripercorrere brevemente
cos’e successo nel Friuli Venezia Giulia in questo periodo?.

! Ch. https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?anno=20118numero=185 (ultima visita marzo 2021).

2 Cfr. hreps://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0055 (ultima visita marzo 2021).

3 Sono state utilizzate come fonti una nutrita raccolta di comunicazioni ufficiali della Giunta regionale, di articoli giornalistici e
alcune interlocuzioni con le Camere di Commercio.
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Tab. 2 - Vendita di benzina e gasolio per il primo semestre (in tonnellate)

Regione Benzina Variazione Gasolio Variazione
Provincia 2019 2020 Assoluta Percentuale 2019 2020 Assoluta  Percentuale
Friuli V.G. 83.992 65.422 -18.570 22,1 192.663 162.140 -30.523  -15,8
— Gorizia 7.066 7.555 489 6.9 11.696 13.359 1.663 14,2
— Pordenone 18.249 14.792 -3.457  -18,9 39.696 36.078 -3.618 9,1
— Trieste 6.352 9.077 2.725 42,9 8.649 12.317 3.668 42,4
— Udine 52.325 33.998 -18.327  -35,0 132.622 100.386 -32.236 -24,3
Trentino A.A. 61.187 46.629 -14.558  -23,8 263.600 225.110 -38.490 -14,6
Veneto 372.895  240.990 -131.905 -354 1.261.698 895.632  -366.066  -29,0
Italia 3.568.228 2.456.493 -1.111.735 -31,2 11.822.405 8.872.308 -2.950.097 -25,0

Fonte: Bollettino Petrolifero MISE, dati 2019 definitivi, 2020 provvisori al 21.01.21.

Con la pandemia, i valichi confinari con Slovenia e Austria sono rimasti chiusi dal 10 marzo al 13-15
giugno 2020 precludendo ogni possibilita di rifornimento oltreconfine. I pendolari del pieno hanno quindi
riscoperto la Carta dei servizi, finita in qualche cassetto, che per molti era scaduta: le Camere di Commercio,
chiuse durante il primo lockdown, sono rimaste aperte telematicamente e hanno dovuto far fronte ad una
richiesta massiccia, soprattutto nella Venezia Giulia, per la riattivazione o la nuova emissione delle tessere.
Se quindi Gorizia e Trieste hanno visto un incremento di venduto, Pordenone ha potuto invece limitare le
proprie perdite, rispetto a Udine, in quanto ha recuperato, per via del blocco della mobilith tra regioni, gli
automobilisti che si rifornivano in Veneto.

A partire dal mese di giugno 2020 c’¢ stato un
ulteriore gioco di azioni e retro-azioni tra gli ope-
ratori economici e istituzionali coinvolti. Infatti,
la chiusura dei confini ha arrecato un danno eco-
nomico anche ai gestori sloveni e austriaci che
hanno perso la loro clientela italiana. Alla loro
riapertura, il Governo di Lubiana dichiaro di ri-
durre le accise in modo da dare la possibilita di
praticare un prezzo unitario alla pompa, che i ge-
stori sloveni fissarono in 0,999 €/litro. Quelli au-
striaci, senza troppo rumore, praticavano invece
un prezzo di poco superiore all’euro cosi come si
vede dalla Figura 2.

La ripresa del pendolarismo del pieno fu im-
mediata con lunghe code ai distributori, soprat-
tutto sloveni nella fascia confinaria di Gorizia, gia
i primi giorni di riapertura. Lamministrazione
regionale reagi immediatamente convocando un
tavolo di crisi con tutti gli stzkeholder con I'obiet-
tivo di concordare con le compagnie petrolifere
la riduzione del loro prezzo di circa 5 centesimi a
fronte dell'innalzamento del contributo in Area
1 a 29 centesimi al litro sulla benzina e a 20 sul
gasolio. La proposta fu approvata e praticata
da fine agosto 2020 fino ad oggi (Tab. 1) no-

nostante le nuove chiusure dei confini sloveni, a

Fonte: forografia di G.P. Zaccomer.
causa della pandemia, abbiano di fatto azzerato il  Fig. 2 - Prezzi dei carburanti in Caringia ad inizio luglio 2020
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pendolarismo del pieno a partire da fine ottobre 2020, mentre I'Austria, pur non avendo blindando i confini,
richiede una registrazione online e un test negativo il cui costo inficia qualsiasi risparmio sul pieno.

A parte un probabile futuro rinvio, per garantire la sopravvivenza della manovra oltre a marzo 2021, 'as-
sessore regionale competente ha da tempo reso pubblica la sua intenzione di chiedere al Governo centrale una
compartecipazione al 50% del contributo medio degli ultimi anni dichiarato in circa 41,5 milioni di euro.

5. LA NECESSITA DI UN NUOVO PROGETTO DI RICERCA. — Linizio dell’anno 2021 ha portato la notizia
tanto attesa: la Corte europea ha emesso una sentenza favorevole al FVG dichiarando quindi che L.R. 14/10
non viola la Direttiva europea sulla tassazione dei prodotti energetici. La chiusura del contenzioso lascia ora
aperta la possibilitd di rivedere il sistema poiché ogni sua modifica, prima del pronunciamento definitivo
della Corte, avrebbe potuto essere interpretata come un’ammissione implicita di colpevolezza. Durante questi
ultimi anni, molti operatori locali hanno chiesto di cambiare direttamente la legge in modo da rimettere al
centro il concetto di distanza dal confine. In particolare, i rappresentanti dei distributori degli impianti in-
vitano a guardare al “modello Bolzano”, mai incorso in rilievi europei, che prevede una riduzione del prezzo
dei carburanti esclusivamente per i cittadini privati residenti entro 20 chilometri dal confine’. Inoltre, in
un’eventuale revisione della manovra sicuramente dovrd essere affrontato il problema geografico costituito
da alcuni comuni del goriziano, facilmente individuabili dalla Figura 1, che pur essendo inseriti dalla prima
manovra nella fascia di massimo sconto, ora si ritrovano nell’area di contributo ordinario.

Data la situazione ancora fluida, e in attesa dei dati ufficiali, questo lavoro sottolinea la necessita di un
nuovo progetto di ricerca, sulla scia di quelli che hanno portato al varo delle prime due manovre, che dovra
cercare, prima di tutto, di decifrare gli effetti a lungo termine sulla mobilith su gomma prodotti dalla pande-
mia: ad esempio, lo smart working inciderd in modo permanente sul pendolarismo casa-lavoro? A livello pity
locale sard fondamentale, anche sulla base dei dati ufficiali che verranno forniti dall’'amministrazione regio-
nale ma non solo, valutare I'effettiva necessitd di una nuova normativa sui carburanti e, di conseguenza, capire
se ci saranno nuovi attori o, molto pili probabilmente, vecchi attori con nuove funzioni come gia accaduto
nel passaggio tra le due normative.

Infine, la svolta nazionale che sembra essere stata intrapresa in termini di transizione ecologica chiede una
riflessione sugli effetti ambientali di queste politiche per 'acquisto di carburante. Un nuovo studio potrebbe
essere anche un’opportunitd per riflettere, in modo approfondito, sulla qualitd del parco circolante e sulle

sfide legate alla sostenibilita.

RiconosciMenTr. — Il lavoro ¢ frutto dell'impegno comune dei due autori, ma la stesura finale va attri-
buita per I'Introduzione, il paragrafo 2 e la cartografia a Giorgia Bressan, il resto dell’articolo a Gian Pietro
Zaccomer.
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RIASSUNTO: La particolare posizione confinaria del Friuli Venezia Giulia permette a molti automobilisti residenti
di attraversare il confine dando origine a quello che viene definito il “pendolarismo del pieno”. A partire dal 1997, il
governo regionale ha varato due manovre per contrastare tale flusso e recuperare una quota dei tributi evasi oltreconfine.
Questo lavoro vuole fare il punto della situazione di quanto accaduto, individuando gli attori coinvolti e alcune loro
mosse e contromosse, fino ad evidenziare gli effetti dall’attuale pandemia. Dall’analisi qui condotta si deduce I'esigenza
di un nuovo progetro di ricerca, che tenga conto della distanza dal confine e delle odierne abitudini dei residenti, per
verificare I'effettiva necessitd di un ulteriore cambio di legislazione regionale.

SUMMARY: Fuel price reduction policies in Friuli Venezia Giulia between past and future feedbacks. Considerations
during the Covid-19 pandemic. The geographical proximity of the Friuli Venezia Giulia region to the international
borders allows many local car drivers to easily cross the border, giving rise to cross-border fuel purchases. Since 1997, the
regional government has enacted laws to counter these outbound flows, and recover a share of tax revenues paid abroad.
This work aims to review what has happened so far, identifying the actors involved in the regional policies and some
of their moves and counter moves, and highlighting the effects of the current pandemic. The analysis conducted here
suggests the need for a new research project that takes into account the distance from the border and current residents’
habits, to assess whether a further change in regional legislation is needed.

Parole chiave: politiche pubbliche, aree transfrontaliere, retroazioni tra portatori di interesse, pendolarismo del pieno,

chiusura dei confini
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