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Prezioso Maria'

Conflittualita delle politiche europee

Le politiche europee non confliggono quasi mai esplicitamente, perché
‘armonizzarle’ quanto pili ¢ possibile tra e all'interno degli Stati ¢ uno dei
principali compiti delle euro-istituzioni, che svolgono da un lato intensi
processi di negoziazione, dall’altro un forte controllo di qualita e coeren-
za su dati, temi, rappresentazioni.

Le politiche europee creano conflitti tra e intra territori nella fase
di passaggio dalla teoria - dichiarata e adottata in documenti strategici
e direttive - alla pratica - applicazione di indirizzi che coinvolgono bi-
sogni regionali e territoriali geograficamente differenziati -. E’ in questa
fase che le politiche europee generano impatti, che, se negativi, aprono a
diversi tipi di conflitto, impossibili da omologare, ma riconducibili alle
molteplici risposte disomogenee che i territori inviano rispetto ai target
di crescita fissati dagli orientamenti comunitari.

Lo spazio offerto dalla Politica di Coesione, che ha rappresentato
sino al 2017 la camera di compensazione dove ammortizzare il diseguale
impegno delle regioni, ¢ oggi fonte di un intenso dibattito nello scenario
negoziale rivolto al post 2020, la cui costruzione dipendeva inizialmente
dal rispetto e dal raggiungimento di obiettivi comuni che proprio I'armo-
nizzazione tecnica delle policy (interdipendenza) aveva posto a garanzia
di un intero equilibrato formato da 28 paesi.

La scarsa attenzione mostrata dai governi nazionali agli effetti com-
plessivi della crisi su territori molto diversi (Prezioso, 2013) avrebbero
gia dovuto far riflettere sull’inopportunita di perseguire nell’adozione
di modelli macro-economici neo-keynesiani a sostengo degli scenari
predittivi che accompagnavano il bilancio e gli investimenti europei
2014-2020, al cui interno era evidente I'assenza di quelle place eviden-
ce proprie di una visione unitaria coesiva (VI e VII Rapporto di Co-
esione, 2014 e 2017). Questa sembrava annunciarsi rafforzata, prima
della BREXIT, attraverso I'azione delle macro-regioni (interne e cross),
nate volontariamente oltre i programmi di cooperazione INTERREG,
a sostegno di una interpretazione federativa dell'UE foriera di nuove
politiche regionali e di intervento integrate (Economia circolare per
adattarsi al Cambiamento Climatico, Migrazione per contrastare |'in-
vecchiamento della popolazione, Accessibilita fisica integrata dalla Di-
gitalizzazione, ecc.), sempre meno dipendenti dai meccanismi del seco-

' Docente, Universita degli Studi di Roma “Tor Vergata”
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lo scorso e sempre pit rivolte ad operare attraverso «agende», urbane e
territoriali dal 2011 ad oggi.

Si trattava di una risposta di fatto, proveniente da citta e regioni e
non da singoli stati, riconducibile ai reali beneficiari delle politiche euro-
pee, le quali trovavano sostegno attuativo nei fondi per la Coesione volti
a rafforzare quella Territoriale. Misurata e accompagnata da processi di
valutazione ex-ante e ex-post per assistere il decision maker in investi-
menti appropriati alla domanda economico-territoriale secondo nuovi
schemi finanziari, la Coesione Territoriale ¢ divenuta lo strumento per
gestire e superare posizioni opposte alla macro-scala su almeno sette delle
grandi questioni (COTER, ottobre 2017) che, confusamente, si agitano
nell’'UE: I'invecchiamento della popolazione e la migrazione, 'occupa-
zione nell’economia della conoscenza, la crescita economica che coniuga
imprese e investimenti, le fonti energetiche rinnovabili, 'economia cir-
colare, la connettivita fisica e digitale, la qualita della vita in rapporto alla
dotazione di servizi di interesse generale nelle aree periferiche.

Le pseudo antitesi «sovraniste» ad una trattazione unitaria non offro-
no risposte a questi temi. Esse adombrano piuttosto una nuova possibile
Europa, maggiormente disgregata rispetto a quelle nate nel 1945 dalla
fine dei nazionalismi e dopo il 1989 dallo sgretolamento delle ideologie e
degli stati guida. Questa Europa duale (innovativa verus ultra-periferica)
sembrerebbe ispirarsi allo stesso carattere fattuale by doing assunto dalla
Geografia politica dell’'UE, il quale - proprio per il suo contenuto poli-
tico (Pagnini, Sanguin, 2016) - ¢ all'origine del conflitto che vede oggi
opporre al debole ruolo ¢ incerto equilibrio dell’'Unione quello crescente
e rafforzato delle pan-regioni europee che pongono al centro del proprio
operato la place evidence e i local policy need, superando uno dei fon-
damentali principi della tradizione geopolitica: I'inviolabilita dei confini,
pur mantenendo inalterato quello dell’autodeterminazione dei popoli.

Un dualismo nel dualismo, dunque, da cui ¢ nato il conflitto tra la
posizione delle nuove pan o macro regioni europee, che superano i con-
fini agendo nell’ambito della cooperazione transnazionale, e quella dei
paesi che ancora si dicono unitari pur muovendosi negli ambiti della co-
operazione cross-border per rivendicare posizioni di forte nazionalismo.
Come testimoniano le pubblicazioni delle due scuole dominanti in Eu-
ropa: quella che opera nell’area Visegard e vede insieme ricercatori di Po-
lonia, Repubblica Ceca, Ungheria e Slovacchia ha assunto atteggiamenti
volontaristi/sovranisti secondo un «approccio esplicativo regionalista»
critico verso qualcosa di cui ¢ parte (macro-regione Danubiana); quella
delle «relazioni interno-esterno» (macro-regioni Baltica) che estremizza
'approccio cooperativo dentro i propri confini regionali.

Le macroregioni hanno dunque trasferito nei piti vasti ambiti della
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cooperazione territoriale, localizzandolo, le basi del conflitto geopolitico
che avevano superato al proprio interno. Lo stesso che, se esasperato,
metterebbe in crisi 'UE come la conosciamo. Esse infatti hanno:

- prodotto il lessico di un nuovo regionalismo basato sull’adozione

di modelli di governace sovranazionali operanti all'interno di fun-
tional regional areas sistemiche

- mutato la scala geografica economica della politica a favore di

scale macro-regionali di azione basate sulla place evidence

- modificato il concetto di pan-Europa in uno che guarda dall’in-

terno alla ri-organizzazione bi e multi laterale delle relazioni co-

operative.
Nella teoria (Prezioso, 2016), la macro-regione ¢ tuttavia una forma co-
operativa aperta, democratica, libera e di alto livello sussidiario, il cui
assetto policentrico ¢ utile agli stati per integrare citta (grandi e me-
dio-piccole) e luoghi (urbano-rurali). Sempre in teoria, la macro-regione
¢ un tipo geografico (metropolitana, interregionale, trans, interna, inter-
na, interna), al cui interno si rafforzano le relazioni complementari tra
luoghi (Randstad Hollande-Horseshoe, Baltico, Danubio, Alpin, ecc.),
praticando quella flessibilita dei confini geograficamente necessaria alla
crescita dell'intero.

Nella pratica, ¢ pit facile che le macro-regioni generino conflitti con
lesterno, poiché le politiche e i ruoli comportamentali che esse adotta-
no per raccogliere e gestire il consenso interno sono piu rigidi rispetto
a quelli di una regione tradizionale. Inoltre, la macroregione non ¢ un
organismo statico: la sua evoluzione dipende dalla capacita di realizzare
sinergie politiche innovative nel rispetto delle singole identita territoria-
li interne. Poiché non ¢ creata artificialmente ma volontariamente, essa
non puo fallire lo scopo di rilanciare la propria competitivita in un’Unio-
ne in crisi facendo leva sulle proprie specificita di contesto.

Tuttavia, proprio queste aree-driver hanno sbilanciato il discorso ge-
opolitico europeo, ri-aprendo il conflitto tra un Nord-Ovest innovatore e
un Sud-Est ultra-periferico, favorendo reti (di cittd, di comuni, di regio-
ni, di stati) che, guardando al proprio particolare, hanno reso piti confusa
la dimensione dell’agire istituzionale comune e dato luogo a forme di
densificazione/rarefazione che generano nuove e piu forti economie di
dipendenza teorica.

Non potendo essere definiti solo «per contatto», i nuovi thinking
culturali macro-regionali stanno contribuendo a ri-modellare la struttura
socioeconomica europea, mutandone i postulati teorici all'interpretazio-
ne.
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