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El réegimen de indemnidad de los funcionarios publicos

POR ALBERTO VICTOR VERON

Sumario: I. Precedentes, normativa, alcances e indemnidad.— II. Res-

ponsabilidad societaria.

I. Precedentes, normativa, alcances e indem-
nidad

1. Precedentes

Recuérdese que con fecha 25 de julio de 2012
se sanciono el decreto 1278 del Poder Ejecutivo
Nacional estableciendo la competencia de la
Secretaria de Politica Econémica y Planificacion
del Desarrollo y el Reglamento de representantes y
directores designados por las acciones o participa-
ciones accionarias del Estado Nacional. Veamos:

a) Ejercicio de los derechos societarios

Dicha Secretaria tendrd a su cargo entender en
la ejecucién de las politicas y acciones que hacen
al ejercicio de los derechos societarios de las par-
ticipaciones accionarias o de capital de empresas
donde el Estado Nacional sea socio minoritario,
como asf también en aquellas sociedades donde el
Ministerio de Economiay Finanzas Publicas posea
tenencia accionaria o de capital, e instruir a los
representantes del Estado Nacional o propuestos
por él en tales sociedades o empresas.

b) Atribuciones

A dicha Secretaria se le asigna las siguientes
atribuciones:

— Efectuar la comunicacién de asistencia a las
asambleas ordinarias, extraordinariasy especiales
de la sociedad y toda otra comunicacién para el
ejercicio de los derechos accionarios.

— Designar a quienes representen a las referi-
das acciones o participaciones societarias en las
asambleas ordinarias, extraordinarias y especiales.

— Impartir las instrucciones a las que deberan
ajustar su actuacion en las asambleas ordinarias,

extraordinarias y especiales, o en reuniones de
socios los representantes designados a tales fines.
La manda deberd incluir la orden de proponer y
votar a los directores o administradores y sindicos
que actuardn por las acciones o participaciones
societarias que representan estos ultimos, con
arreglo a la nomina que deberd solicitarse al efec-
to a la Sindicatura General de la Nacion, con la
antelacion suficiente. En el caso de los directores
o administradores por las acciones que integran
la cartera de inversiones del Fondo de Garantia
de Sustentabilidad del Régimen Previsional Pu-
blico de Reparto, la propuesta debera contar con
el previo conocimiento del director ejecutivo de
la Administracién Nacional de Seguridad Social.

— Ejercer el derecho de informacién que otor-
gan las participaciones societarias, y efectuar
las solicitudes que correspondan a los érganos
sociales para el acceso y/o copia de los libros y
documentacién de la empresa.

— Implementar un sistema de informacién que
permita el monitoreo permanente del desempefio
de las sociedades o entidades alcanzadas por el
decreto 1278/2012.

— Impartir directivas y recomendaciones a
los directores o administradores designados a
propuestas del Estado Nacional, a fin de que la
administracién de los negocios sociales resguarde
el interés publico comprometido en la actuacién
de la sociedad.

— Llevar a cabo todas las acciones que fueran
necesarias para el cumplimiento del objeto del
presente.

c) Reglamento

Se aprueba el Reglamento de Representantes y
Directores Designados por las Acciones o Partici-
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paciones Accionarias del Estado Nacional cuyos
derechos politicos ejerce la Secretaria de Politica
Econodmica y Planificacién del Desarrollo del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas Publicas, dispo-
niéndose en materia asamblearia que es funcién
de los representantes: asistir a las reuniones de
asambleas ordinarias, extraordinariasy especiales,
oreuniones de socios convocadas por la sociedad
o entidad; firmar el libro de Registro de Acciones;
votar cada uno de los puntos de la orden del dia
de acuerdo conlo establecido en las instrucciones
impartidas por la Secretaria y solicitar que se deje
constancia en el acta asamblearia del sentido de
su voto; remitir a la Secretaria copia del acta de
asamblea, comunicando los resultados y decisio-
nes adoptadas.

Y en materia directorial se establece que:

1. El Reglamento regula la actividad de los
directores designados por el Estado Nacional o
a propuesta de éste en aquellas sociedades o en-
tidades en las cuales el ejercicio de los derechos
politicos correspondientes a la participacién
estatal compete a la Secretaria.

2. Los directores son funcionarios publicos,
teniendo las funciones, deberes y atribuciones
que establece laley 17.811, asi como también las
que le pudieran corresponder en materia penal,
civil, administrativa y profesional, ademas de las
responsabilidades propias de su caracter de fun-
cionarios publicos.

3. Los directores deben asumir las responsa-
bilidades ilimitadas y solidarias que para dicho
cargo impone la ley 19.550, asi como también las
que le pudieran corresponder en materia penal,
civil, administrativa y profesional, ademas de las
responsabilidades propias de su caracter de fun-
cionarios publicos.

4. El Estado Nacional garantizard la indemnidad
delos directores alcanzados por el presente, cuando
la actuacion en virtud de la cual se pretendiese
hacer valer su responsabilidad, se basase en el
cumplimiento de las Directivas y Recomendaciones
que hubieran sido emitidas por la Secretaria.

5. Los directores deben actuar con la lealtad
y diligencia de un buen hombre de negocios,
contemplando en su accionar el interés social y
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las directivas y recomendaciones que emita la
Secretaria.

6. Los directores tendran los siguientes deberes,
sin perjuicio de los que establecen las leyes nros.
17.811, 19.550, 25.188 y 26.425:

i) Informar de inmediato a la Secretaria las
convocatorias a las reuniones de los 6rganos so-
cietarios (asambleas, directorios, comité ejecutivo
y comité de auditoria), detallando la orden del
dia a tratar. En particular, deberdn informar con
suficiente antelacidn las asambleas en las que se
considere la designacién de directores e integra-
ci6én de la Comisién Fiscalizadora, para que se
gestionen las propuestas pertinentes.

ii) Velar porque las acciones que se lleven a
cabo en cumplimiento del objeto social y en be-
neficio de la sociedad, contemplen las directivas
y recomendaciones que imparta la Secretarfa, de
modo tal que la realizacién del interés societario
se lleve a cabo resguardando el interés publico
comprometido en las participaciones societarias
que detente el Estado Nacional.

iii) Solicitar mensualmente informes de gestion
de la empresa, analizar la documentacién vin-
culada a la orden del dia establecido e informar
a la Secretarfa su opinién sobre los puntos que
resulten relevantes o de interés para la gestién
empresarial o las politicas de desarrollo econd-
mico que disponga la citada Secretaria de Estado.

iv) Asistir a las reuniones convocadas por la
Secretaria, o el area que ésta indique.

v) Remitir a la Secretaria, o al drea que esta
indique, copia de las actas de directorio y de
asamblea, balances auditados, informes de ges-
tién, presupuestos anuales e inversiones, entre
otros, y prestar la colaboracién necesaria para el
cumplimiento delas acciones propias de la misma.

vi) Informar a la Secretaria, los hechos, actos,
omisiones o conductas que sean de su cono-
cimiento, susceptibles de acarrear perjuicios para
el patrimonio publico, lesionar el interés estatal, o
que puedan configurar omisionesy/o transgresio-
nes en materia tributaria, aduanera o previsional,
o conductas dolosas pasibles de denuncia penal,
sin perjuicio de las denuncias que se encuentre
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obligado a efectuar en su cardcter de funcionario
publico, como también todo hecho que estime
relevante para la gestiéon de la empresa o el
cumplimiento delas directivas yrecomendaciones
emitidas por la citada Secretaria.

vii) Dar pronto tratamiento a los pedidos de
informacidén y acceso a la documentacién que le
formule la Secretarfa.

viii) Remitir a la Secretaria con la periodicidad
que ésta establezca, un informe acerca del des-
empeno econémico, financieroy de gestién de la
sociedad en la que actue.

7.Lainformacién que brinden los directores ala
Secretaria en virtud de lo dispuesto en el articulo
7° (inciso 6° precedente) tendra cardcter reserva-
do y s6lo podra ser utilizada a fin de atender los
objetivos perseguidos por la presente.

8. Los directores verificaran que los libros de
actas de directorio y de asambleas se encuentren
encuadernados, foliados y se ajusten a la norma-
tiva vigente.

9. Los directores concurriran a las reuniones de
directorio a las que fueran convocados, o cuando
otro de los directores que actiien en represen-
tacion del Estado Nacional lo requiera para el
tratamiento de los asuntos concernientes a sus
funciones, salvo causa justificada de inasistencia.

10. En aquellas sociedades o empresas produc-
toras de bienes o servicios destinados a la comu-
nidad que hubieran sido objeto de privatizacidn,
los directores deberan ajustar su accionar a fin de
dar cabal cumplimiento alos respectivos contratos
o acuerdos suscriptos.

11. La designacién de director societario pro-
puesta por las acciones o participaciones socie-
tarias del Estado Nacional no resultara alcanzada
por el articulo 264, inciso 4°, de la ley 19.550. En
caso de tratarse un tema en el directorio social
vinculado a la competencia funcional directa del
director como funcionario ptblico, deberd hacerlo
saber al directorio y los sindicos y abstenerse de
intervenir en la deliberacion.

12. Apruébase, como Anexo de ésta regla-
mentacion, el modelo de convenio en el cual se

establecen las condiciones de representacién de
los directores designados por el Estado Nacional
por las acciones cuyos derechos politicos ejerza
la Secretaria, autorizandose a su titular a suscribir
el mismo.

13.los honorarios fijados en la asamblea de ac-
cionistas alos directores designados por el Estado
Nacional por las acciones cuyos derechos politicos
ejerzala Secretaria, que se devenguen por su labor
como tales, serdn solventados por las empresas
y sociedades en las que cumplan funciones, de-
biendo éstas cancelar dicho concepto a través
de su ingreso a las cuentas bancarias del Servicio
Administrativo Financiero 357 - Jurisdiccién 50 -
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

d) Retribuciones

Los directores percibirdn del Estado Nacional,
por su funcién de director, una retribucién men-
sual de acuerdo con la siguiente escala:

*Por el monto de honorarios que fije la sociedad,
hasta el equivalente a 13 (trece) veces el importe
del aporte mensual que corresponda ingresar a
los trabajadores incluidos en la V Categoria del
Régimen para Trabajadores Autdnomos, aprobado
por el decreto 1866 del 12 de diciembre de 2006,
percibirdn un monto equivalente a los citados
honorarios.

*Por el monto de honorarios que fije la sociedad,
entre el equivalente a 13 (trece) y 16 (dieciséis)
veces el importe del aporte mensual que corres-
ponda ingresar a los trabajadores incluidos en la
V Categoria del Régimen para Trabajadores Auté-
nomos, percibiran un monto equivalente al 60% de
dichos honorarios correspondientes a tal tramo.

*Por el monto de honorarios que fije la sociedad,
entre el equivalente a 16 (dieciséis) y 29 (veinti-
nueve) veces el importe del aporte mensual que
corresponda ingresar a los trabajadores incluidos
en laV Categoria del Régimen para Trabajadores
Auténomos, percibirdn un monto equivalente
al 40% de los honorarios correspondientes a tal
tramo.

*Por el monto de honorarios que fije la sociedad,
por encima del equivalente a 29 (veintinueve)
veces el importe del aporte mensual que corres-
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ponda ingresar a los trabajadores incluidos en
la V Categoria del Régimen para Trabajadores
Auténomos, no percibirdn monto alguno a partir
de tal tramo.

En el supuesto que el director se encuentre
ejerciendo otras funciones publicas dentro de la
Administracién Nacional, y le corresponda perci-
bir honorarios por sus funciones en el directorio
de una sociedad, percibird por su funcién en el
directorio un plus mensual sobre su remuneraciéon
habitual, equivalente a 3 (tres) veces el importe del
aporte mensual que corresponda ingresar alos tra-
bajadores incluidos enla V Categoria del Régimen
para Trabajadores Auténomos, determindndose
que, para el caso de ser designado como director
en mds de una sociedad, sélo podra percibir un
maximo de hasta 7 (siete) veces el importe del
aporte mensual que corresponda ingresar alos tra-
bajadores incluidos enlaV Categoria del Régimen
para Trabajadores Auténomos, en este concepto.

El saldo mensual resultante por este concepto
en las cuentas referidas precedentemente, seréd
transferido al Fondo Nacional del Menor y la Fa-
milia, creado por la ley 22.359.

e) Directores de YPF

En virtud de lo dispuesto por el articulo 15 de la
ley 26.741, los directores designados por el Estado
Nacional en YPF Sociedad Anénima no se encuen-
tran comprendidos en el decreto 1278/2012.

f) Incompatibilidades remunerativas: excepcion

Los directores quedan exceptuados de las
incompatibilidades remunerativas previstas en
el “Régimen sobre Acumulacién de Cargos, Fun-
ciones y/o Pasividades para la Administracién
Publica Nacional’; aprobado por el decreto 8566
del 22 de septiembre de 1961, sus modificatorios
y complementarios, en relacién con los montos
establecidos en el presente Reglamento.

g) Asistencia técnica y legal

1) Los directores podrdn formular consultas a
la Secretaria y solicitar a ésta el apoyo técnico o
profesional, cuando existan cuestiones que por
su naturaleza, importancia o situacién de emer-
gencia, lo ameriten, sin perjuicio de la ejecucién
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de las medidas urgentes que deban adoptarse en
resguardo del interés de la sociedad, del Estado
Nacional o de su propia responsabilidad. A dichas
consultas deberan acompanarse los antecedentes
quelas motivan, resefiando los aspectos de dudosa
interpretacion o susceptibles de controversia y
sefialando la opinién que se sustenta, asi como
los cursos de accién posibles y recomendables.

2) Si como consecuencia del desemperio de sus
funciones los directores designados en represen-
tacion del Estado Nacional, fueren requeridos,
intimados o imputados por el ejercicio de tales
responsabilidades, la Secretaria, con asistencia
de la Procuracién del Tesoro de la Nacién, aten-
derd proveer con la urgencia requerida, lo nece-
sario para asegurar su defensa, representacion,
patrocinio legal o asistencia especializada en la
materia, no procediendo la referida asistencia
cuando se hubiera determinado sumariamente
la existencia de dolo o culpa grave en el ejercicio
de las funciones por parte del director o cuando
en su actuacioén éste no hubiera contemplado las
directivas o recomendaciones impartidas por la
Secretaria.

h) Organizacion y comunicacion

1) Si en una sociedad actuaran dos o més direc-
tores, en su primera reunién anual designaran un
coordinador titular y un suplente al solo efecto de
suorganizacién internay de la comunicacién con
la Secretarfa.

2) Los directores en representacion del Estado
Nacional deberdn mantener una adecuadayfluida
comunicacion con la Secretaria y los miembros
de los restantes 6rganos societarios que acttien
en representacion del Estado Nacional a los efec-
tos de coordinar su accionar en la sociedad, en
salvaguarda de los intereses de la sociedad y del
Estado Nacional.

3) Si el cumplimiento de las funciones a cargo
de los directores se viera impedido o dificultado
por acciones llevadas adelante por la sociedad,
otros miembros del directorio o de otros 6rganos
sociales o terceros, deberdn comunicarlo al drgano
de fiscalizacién societaria y a la Secretaria.

Formulamos ésta descripcion a los efectos de
indicar que el PEN sanciond el decreto 196/2015
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(objeto de éste comentario) de modo complemen-
tario al régimen de indemnidad dispuesto por el
decreto 1278/2012 en relacion con las figuras de
directores, sindicos, consejeros y otros funcionarios
designados para integrar los érganos societarios
en aquellas sociedades donde el Estado Nacional
tenga participacion, aunque la nueva “reglamen-
tacion” amplia la nomina de funcionarios a los que
se beneficia con la garantia de indemnidad y la
asistencia legal. Cabe recordar también que desde
la estatizacion de las AFJP (administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones) en el afio 2008,
el Estado adquirid las participaciones accionarias
que poseia con anterioridad, otorgdndole su tenen-
cia el derecho a designar aquellos funcionarios en
diversas empresas.

La primera objecion, por asi calificarla, a que
insta el decreto 196/2015 es que, segtin la mirada de
algunos criticos, parecia emular las Leyes de Punto
Final y Obediencia Debida preservando el avatar
Justiciero que sobrevendria a la hora de juzgar los
cargos que se imputan a los funcionarios publicos
por hechos de corrupcion, razén por la cual ha-
bria de transitar esa disposicion reglamentaria el
camino de su inconstitucionalidad, mdxime que
esta novedosa reglamentacion denota superar la
de los castrenses al sentar el extremo de indemni-
dad declarando que el Estado los defenderd, que el
Jfuncionario no tiene responsabilidad y que aquél
garantiza la indemnidad.

2. Normativa

El “considerando” del decreto 196/2015,
partiendo del examen del expediente nro.
S01:0015150/2015, de lasleyes nros. 13.653, 19.550
de Sociedades Comerciales (t.0. 1984) y sus modi-
ficaciones, y 20.705, de la Ley de Administracién
Financieray de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional nro. 24.156 y sus modificaciones,
del decreto ley 15349/1946, y el decreto 1278 de
fecha 25 de julio de 2012, expresa que en el marco
de las normas citadas el Estado Nacional, por si o
a través de sus entidades, participa en distintas
empresasy sociedades en las que designa directo-
res, sindicos, consejeros y otros funcionarios que
integran sus 6rganos sociales, por lo que procede
a establecer en su parte dispositiva la caracteriza-
cién de los funcionarios publicos en relacién con
la delimitacién de su responsabilidad y respecto
de los actos realizados en el ejercicio de sus fun-

ciones, con las exclusiones previstas en el decreto
(art. 1°), paralo cual garantiza suindemnidad yla
asistencia especializada para su defensa; cudndo
resulta improcedente la indemnidad; la manda
reglamentaria; la asuncién de los resultados pro-
cesales, y el alcance de todas esas disposiciones.

3. Alcance de sus disposiciones
a) Reglamentos procedimentales

Tal como lo disponen pérrafos 30y 4° del art. 20
del decreto 196/2015, las jurisdicciones y entida-
des estatales deberan reglamentar, en caso en que
no lo hubieren hecho a la fecha, en un término
que no excedera de 30 (treinta) dias hébiles ad-
ministrativos desde la publicacidn de la presente
medida, los procedimientos destinados a estable-
cer mecanismos de control concomitantes de la
actividad desarrollada por los directores, sindicos,
consejeros y/o funcionarios designados, y en el
mismo plazo las jurisdicciones y entidades regla-
mentardn, asimismo, los requisitos de caracter
procedimental que deberdn cumplir los directores,
sindicos, consejeros y/o funcionarios para solicitar
la asistencia que prevé el presente decreto.

b) Aplicacién

Las disposiciones precedentemente indicadas
se aplicardn, incluso, a las situaciones juridicas
preexistentes, generadas por intimaciones, reque-
rimientos, denuncias, querellas, imputaciones o
demandas originadas en hechos o conductas an-
teriores a la fecha del presente decreto, y resultan
complementarias de otras normas especiales que
se encuentren vigentes. Reparese que el decreto
1278/2012 no prevefa expresamente la aplicacion
retroactiva de esta disposicion.

¢) Principal organismo cuyos directores son fa-
vorecidos por la indemnidad

Este beneficio alcanza, principalmente, a todos
los directores designados por el Estado porlas ac-
ciones que tiene la ANSeS desde la reestatizacién
de las AFJP, permitiéndole a ésta ejercer influencia
mediante la aprobacién, o impugnacién, de los
estados contables y de la distribucién de utilida-
des; la representacion en el directorio y 6rganos
de administracién superiores; la participacién
en la fijacién de politicas operativas y financie-
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ras de la sociedad; la existencia de operaciones
importantes entre el organismo y la empresa; el
intercambio de personal directivo entre las par-
tes; el acceso privilegiado a informacién sobre la
gestién corporativa.

d) Garantia de indemnidad y asistencia espe-
cializada

Tal comolo dispone el primery segundo parrafo
del art. 2°¢ del decreto 196/2015: 1) el Estado Na-
cional garantizalaindemnidad de los funcionarios
mencionados en el Articulo 1° de éste decreto, que
durante el ejercicio de esas funciones o luego de
cesado en ellas, fueren demandados, intimados,
requeridos, denunciados, querellados o imputa-
dos por el ejercicio de tales responsabilidades,
debiendo brindar a través de las jurisdicciones
y/o entidades estatales correspondientes, la
asistencia especializada necesaria para asegurar
su defensa, representacion o patrocinio legal; sin
perjuicio de la intervencién que la ley 12.954, el
decreto 34.952/1997 y las normas complemen-
tarias le acuerdan a la Procuracién del Tesoro de
la Nacién; 2) no procederd la referida asistencia
cuando se determine la existencia de dolo o culpa
grave en el ejercicio de las funciones por parte
del director, sindico, consejero o funcionario, o
cuando en su actuacién aquéllos no hubieren
actuado con ajuste a las normas, reglamentos,
directivas, recomendaciones u 6rdenes emanadas
delas autoridades competentes de la jurisdiccién,
organismo o entidad que ejerzala representacion
delos derechos accionarios de las participaciones
del Estado Nacional o en su caso del organismo de
control del que dependan.

Se caracteriza asi la clase de cobertura que
brindara el Estado Nacional y sus organismos,
y que, sintéticamente, consiste en la obligacién
de indemnizar y en la obligacién de suministrar
asistencia legal especializada.

e) Los funcionarios publicos alcanzados

Caben, en primer término, dos observaciones.
La primera es que la consideracién generalizada
de tales directivos como “funcionarios publicos”
lejos estd de contar con consenso doctrinario,
en particular en lo concerniente al personal que
reviste funciones en entidades organizadas bajo
moldes societarios que claramente pertenecen al
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derecho privado (v.gr., los directores o sindicos de
sociedades anénimas en las que el Estado cuenta
con alguna participacién accionaria) (Mairal,
Cassagne, Mata, De La Riva), recordando tam-
bién que la ley 24.156 excluye del “Sector Publico
Nacional” a las sociedades en las que el Estado
tiene una participacién que sea minoritaria o
que no le permita imponer su voluntad en las
decisiones societarias, criterio que confirma que
las mismas claramente no merecen el tratamiento
de entidades publicas (tampoco serian “entidades
publicas” las demés sociedades andnimas de las
que el Estado forma parte) aun cuando sea titular
de lamayoria del paquete accionario, toda vez que
el formato societario adoptado es razén suficiente
para considerar que se encuentran regidas por el
derecho privado, comercial en la especie, lo cual
torna dificil asignar a sus directores, sindicos o
consejeros el caracter de funcionarios publicos,
aun cuando hayan sido designados por el Estado
en su calidad de accionistas; ademads, el régimen
de responsabilidad de los directores previsto en
la ley 19.550 (arts. 59 y 274, ley 19.550) es, desde
todo punto de vista, incompatible con aquél que
rige el ejercicio de la funcién publica, claramente
inaplicable al caso (De La Riva, Mairal).

Asimismo, debe tenerse en cuenta que (1):

1. Para el caso de los nuevos “directores del
Estado’, el articulo 4° del Reglamento aprobado
por el decreto 1278/2011 sefiala que los directores
que resulten designados en las sociedades en las
cuales el Estado Nacional resulte accionista son
Jfuncionarios publicosy que tendran las funciones,
deberes y atribuciones que establecen las leyes
17.811, 19.550, 25.188y 26.245 cuando las acciones
que hubieran dado lugar a su designacién integra-
sen el Fondo de Garantia de Sustentabilidad, las
normas aplicables a la sociedad en la que actiian
y las que emergen del Reglamento.

2.Eldecreto no sefialan ni dispone cudl es el or-
den de prioridad normativa para la interpretacion
de la conducta del director, ni la preeminencia de
las normas en el caso de conflicto entre disposi-
ciones contenidas en ellas —tampoco lo hace el
Reglamento—; sin embargo, del contenido de la

(1) VITOLO, Daniel R., “Los ‘directores del Estado’ en
las empresas privadas: una reforma encubierta a la ley
19.550 a través de un decreto del PEN’, Errepar “Doct. Soc.
y Conc!/; noviembre de 2012, ps. 1047/1057.
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totalidad del texto del decreto y del Reglamento
aprobado, pareceria que la norma superior —en
todos los casos— seria el acto administrativo
particular dictado por la Secretaria, por el cual se
instruye al director en cada caso concreto.

3.Esdecir que a partir de este decreto de necesi-
dad y urgencia, habra dentro de los directorios de
las sociedades comerciales en las cuales el Estado
Nacional sea accionista dos tipos de directores: los
designados a propuesta de los accionistas privados
y los directores “funcionarios publicos’, que son
los designados a propuesta del Estado Nacional,
conregimenes de deberes y obligaciones remune-
racion y responsabilidades diferenciados entre si.

4. Laindemnidad de los funcionarios piiblicos

Justificando el régimen de indemnidad de
los funcionarios publicos del decreto 196/2005,
se indica que toda vez que la actuacién de los
funcionarios aludidos encuentra su origen en
una designacion estatal, deviene necesario que
el Estado Nacional a través de la jurisdiccién que
corresponda, o de la entidad estatal involucrada,
asuma la asistencia profesional correspondiente,
como asi también las consecuencias de los even-
tuales procesos, cuando con motivo o en ocasién
del cumplimiento de sus funciones los referidos
funcionarios sean demandados, intimados, de-
nunciados, querellados, imputados o requeridos
de cualquier otra forma, aunque, se aclara, tal
indemnidad no procedera cuando exista dolo o
culpa grave en el ejercicio de las funciones por
parte del director, sindico, consejero o funcionario,
o cuando su actuacién no se hubiere ajustado alas
normas, reglamentos, directivas, recomendacio-
nes u 6rdenes emanadas de la autoridad que en
cada caso corresponda.

Como lo sugieren algunos autores (2) esta
excepcionalidad a la indemnidad debiera com-
prender también cualquier actuaciéon contraria
a lo prescrito por el derecho positivo (normas,
reglamentos, directivas) como también las con-
ductas que se opongan a instrucciones impartidas
por las autoridades investidas de competencia al
efecto (directivas, recomendaciones, 6rdenes);
ademads, aun en ausencia de tales preceptos o

(2) DE LA RIVA, Ignacio M., “Régimen de indemnidad
para los directores designados por el Estado’, www.aboga-
dos.com.ar.

mandatos tampoco estarian protegidas las con-
ductas dolosas o gravemente culposas; y si nos
atenemos a estas salvedades, la indemnidad
garantizada deberia, en los hechos, resultar més
bien excepcional, con lo cual estaria orientada,
unicamente, a brindar cobertura a los miembros
de los 6rganos societarios de direccién o control
designados por el Estado que hubieren procedido
conforme a instrucciones recibidas de quienes
estaban habilitados a impartirselas (siempre que
no se comprobase alguna connivencia dolosa
entre ellos o grave culpa del directivo actuante), o
por una actuacién no condicionada por un marco
normativo imperativo (y siempre, nuevamente,
que no fuere dolosa o gravemente culposa).

Adviértese también que la investigacién sobre
una determinada conducta funcional, es una cues-
tién de hecho, que requiere de procedimientos y
probanzas, y por tanto, de un desarrollo temporal
a cuyas resultas, recién, podra saberse si medié
en la actuacién funcional, culpa o dolo; pero el
imputado habra dispuesto en ese procedimiento
de la defensa necesaria “a cargo del Estado”. (3)

Finalmente parece que el decreto 196/2015, con
respecto a su antecesor decreto 1287/2012, amplié
la némina de funcionarios beneficiarios, pues en
tanto el art. 1° del decreto 196/2015 comienza defi-
niendo como “funcionario puiblico” a los efectos de
la delimitacién de suresponsabilidad alos directores,
sindicos, consejeros y funcionarios designados por o
a propuesta del Estado Nacional o de sus entidades
enlos érganos sociales delas empresasy sociedades
donde tenga participacién en el capital social, el
decreto 1278/2012 otorgaba cobertura tinicamente
alos directores y demds funcionarios designados por
el Estado Nacional a partir de su tenencia de acciones
o participaciones sociales adquiridas por la ANSeS al
estatizar los fondos de las AFJP.

5. Principales objeciones al régimen de
indemnidad

a) Facultad constitucional para dictar el decreto
de indemnidad

Contra lo expresado en el “considerando” del
decreto 196/2015, que la implantacién de la in-

(3) CARRANZA LATRUBESSE, Gustavo, “El decreto
196/2015 modifica el régimen general de responsabilidad’)
Villa Carlos Paz, 20/2/2015.
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demnidad se dicta en ejercicio de las facultades
emergentes del art. 99, incisos 1°y 20 (4), de la
Constituciéon Nacional, se opone el criterio de
considerar, con razon, que al menos, tal decreto re-
glamentario (como también el decreto 1278/2012
que lo antecedio) altera el espiritu —y también
la letra— de normativas sustanciales como la ley
19.550, conlo que su alcance y validez ha de entrar
en un cono de fuerte duda judicial y administrati-
va, como se expone en el Titulo II siguiente.

b) Asuncion por el Estado de la aplicacion de la
teoria del érgano

También, esgrimiendo con “férceps” lo que en
doctrina suele hablarse de la teoria del érgano,
expresa en el “considerando” del decreto 196/2015
que cualquier reclamo judicial o extrajudicial que
se genere como resultado de sus actuaciones, como
necesaria consecuencia dela aplicacién de la teoria
del 6rgano (conforme doctrina de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, Fallos 306:2030, 307:821,
325:1585, 329:3966 y 330:563), debe ser asumido
por el Estado Nacional a través de la jurisdiccion
correspondiente, o de la entidad estatal involucra-
da, dentro de las condiciones que se establecen
en dicho decreto, disponiéndose (art. 3°) que, en
todos los supuestos en que el Estado Nacional o
las entidades estatales involucradas garanticen la
indemnidad de los funcionarios comprendidos
en el articulo 1° del decreto, los resultados de
los eventuales procesos serdn asumidos por las
jurisdicciones, organismos o entidades que ejer-
zan la representacién de los respectivos derechos
accionarios, o del organismo de control del que
dependan, en tanto su actuacién no quede com-
prendida en alguno de los supuestos en los que la
asistencia especializada no proceda.

Obviamente, el decreto emplea la teoria orga-
nicista llevdndola al extremo de précticamente
negarle existencia funcional a los componentes
del érgano directorial, cuando olvida que los
directores (y también los sindicos y consejeros)
si bien actiian no como mandatarios sino como

(4) Estas normas regulan las atribuciones del presiden-
te de la Nacién en cuanto jefe supremo, jefe de Gobiernoy
responsable politico de la administracién general del pafs,
entre las que se indican la de expedir las instrucciones y
reglamentos que sean necesarios para la ejecucién de las
leyes de la Nacion, cuidando de no alterar su espiritu con
excepciones reglamentarias (el énfasis es nuestro).
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integrante y en nombre de un érgano, ello no los
exonera de la severa responsabilidad a que son
sometidos por laley 19.550 que, en modo alguno,
supone su traslacién a 6rganos extrafnos.

I1. Responsabilidad societaria
1. Régimen normativo

La dimensién del régimen de responsabilidad
societaria hace que su fenomenologia normativa
constituya uno de los pilares mds expresivos de la
Ley de Sociedades Comerciales 19.550 (hoy, Ley de
Sociedades, conforme ala terminologfa empleada
por la ley 26.994, Cédigo Civil y Comercial de la
Nacién), que no escamoted las causales que con-
ducen a un director (sindico y consejero, también)
a involucrarse en hechos y circunstancias que lo
coloquen en la obligacién de asumir responsa-
bilidad por sus actos. Aqui sélo nos referiremos
a algunas de las figuras responsabilizatorias més
conocidas, pero brevemente, no solo por las limi-
taciones que nos imponemos en ésta entrega, sino
también porque se percibird con mayor nitidez la
relevancia cualitativa y cuantitativa que importa
a la hora de confrontarlas con la impudicia de
instalar por decreto la indemnidad de los funcio-
narios publicos en el papel de directores, sindicos,
consejeros y otros cargos desempefniados en la
actividad privada de las empresas o sociedades
comerciales, al extremo de caer, sin hesitacion, en
la discriminacién y en la creacién de privilegios
eliminados hace tiempo por la Constitucién Na-
cional: funcionarios privados versus funcionarios
publicos. Veamos:

2. Prohibicion de contratar con la sociedad

El conflicto de interés se manifiesta cuando el
interés social resulta divergente del interés indivi-
dual, en nuestro caso, de un director, concurriendo
algunas circunstancias que lo ponderan, princi-
palmente unarelacién antagénica o contrapuesta,
un nexo de causalidad entre el interés directorial
(de cardcter patrimonial) y el perjuicio social, y la
prescindencia de la intencionalidad del directorio
de ocasionar un perjuicio. Como los directores
administran un patrimonio ajeno, es elemental
que deben obrar con lealtad, esto es, por ejemplo,
no procurar conseguir ventajas a costa de aquél
patrimonio, por lo que el régimen sobre los con-
flictos de interés tiende a prevenir o restringir que
los administradores societarios obtengan algtin
provecho o beneficio a expensas dela sociedad en
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la que se desempenan como directivos, debiéndo-
se atender a la colaboracién y contemplacién del
fin comtn, siendo que la marcada diferenciacién
entre propiedad y gestion facilita percibir la pro-
hibicion de concurrencia alos directivos, ello ante
la prohibicién de obtener ventajas para si a costa
y sacrificio de la sociedad. (5)

Y como lo ha explicado un pronunciamiento do-
méstico (6), el art. 271, LSC, sienta como principio
la prohibicién de los directores de contratar con
la sociedad, estableciendo una regla que tiende a
amparar ala sociedad y alos accionistas, haciendo
efectivo el deber de lealtad del director y evitar los
negocios particulares de éste con bienes sociales
y los celebrados a espaldas de los accionistas,
y prevenir desvios peligrosos para la sociedad
causante de danos irreparables para ella en una
estructura societaria compleja, que no admite un
control inmediato de gestién de la administracion;
aquella norma encuentra como sustento impedir
la consumacién de perjuicios para la sociedad
y los accionistas, los que pueden surgir de un
empleo abusivo del cargo por parte del director,
traduciéndose en un beneficio indebido.

3. Interés contrario al de la sociedad

Se trata de un acto interno de la sociedad, y
ésta, como tal, por medio de su directorio, es la
Unica que debe juzgar si efectivamente el director
incurrié en interés contrapuesto con la sociedad;
si asi ocurre debe graduar los perjuicios ocasio-
nados por la accién u omisién del director en el
negocio u operacion de que se trate. (7) El interés
contrario consiste en aquella posicion divergente
o antitética entre el interés social y la posicién del
socio, de modo que resulte imposible satisfacer
de manera simultdnea ambos intereses, pues la
consecucion de uno representa el sacrificio del
otro y viceversa. (8)

(5) GAGLIARDO, Mariano, “El directorio en la socie-
dad andénima’; LexisNexis - Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
2007, ps. 459 y 466, con apoyo en Girén Tena.

(6) CNCom., sala E, 26/4/2006, Errepar “Practica y
Actualidad Societaria’; nro. 112, noviembre de 2006, ps.
16/17.

(7) SASOT BETES, Miguel A. y SASOT, Miguel P., “El
6rgano de administracién’, Abaco, Buenos Aires, 1980, p.
355.

(8) GAGLIARDO, “El directorio..); cit., p. 483, citando a
Duque.

El régimen de intereses opuestos entre direc-
tores y sociedades rige no sélo cuando el director
tenga directamente o en nombre propio un inte-
rés contrario a la sociedad, sino también en los
casos en que aquél represente a terceros (9); es
suficiente que pueda obtener una ventaja directa
o indirecta (10), pues se configura un estado de
incompatibilidad entre el interés de la sociedad
(como sujeto colectivo) y el interés del adminis-
trador, directo o indirecto; tal estado tiene que ser
real y actual y no virtual o hipotético, debiendo
subsistir en el momento en que se efectte la deli-
beracién del érgano, aun cuando el perjuicio sea
eventual o futuro. (11)

4. El “insider trading”

Insider no sé6lo es aquel que esta inserto en la
estructura orgdnica del emitente (insiders in-
ternos o institucionalizados, corporate insiders,
administradores, sindicos, director general,
dirigente y liquidador, entre otros), sino tam-
bién aquel que tiene conla sociedad un vinculo
contractual (por ejemplo, el dependiente, el
abogado que participa en las tratativas secretas
de adquisiciéon de un paquete accionario, el
técnico que prepara la peticién de patentabi-
lidad de una invencion, la sociedad consultora
y la sociedad de intermediacién inmobiliaria,
entre otros) y con las personas que reciben in-
formacién de éstos; entre otros, se incluye, por
lo tanto, las personas que estdn o han estado, en
pasado relativamente préximo, conectadas en
forma ostensible con una compania que cotiza
en Bolsa y los individuos que intentan o han
intentado hacer una oferta de toma de control
(take over) para una compania con facultades
especiales. (12)

La figura del insider trading representa a quien,
con su proceder, vulnera el deber de lealtad exten-
sivo a todo tipo de sociedad y, especificamente, a

(9) SASOT BETES, Miguel A., “Directores, sindicos, ge-
rentes y fundadores de sociedades anénimas’; Seleccién
Contable, Buenos Aires, 1953, p. 89; HALPERIN, Isaac, “In-
troduccion al estudio de nuevo régimen legal de la socie-
dad andénima’, RDCO 1973-555, nota 128.

(10) HALPERIN, Isaac, “Sociedades anénimas’, Depal-
ma, Buenos Aires, 1974, p. 445.
(11) CNCom., sala A, 13/10/1995, ED 170-22.

(12) CNCom., sala B, 21/12/2006, Errepar “Préctica y
Actualidad Societaria’; nro. 123, octubre de 2007, ps. 17/19.
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la que est4 dedicada a la “oferta publica” o “coti-
zacion de sus acciones”. (13)

La Comisién Nacional de Valores tiene dicho
que el insider trading consiste en realizar opera-
ciones en el mercado de valores, valiéndose de
informacion relevante no publica y susceptible
de modificar la cotizacién del valor negociable
transado (insider information), lo cual permite a
quien lo lleva a cabo obtener ganancias o evitar
pérdidas a expensas de los restantes inversores
que no cuentan con la misma informacion.

5. Actividades en competencia

El fundamento de la prohibicién de de-
sarrollar actividades en competencia con la
sociedad radica en el principio de la affectio
societatis (14); de aqui que, cuando un director
se comporta con deslealtad, lesiona ese princi-
pio, esto es, la vocacién para trabajar en comin
y la reciproca confianza que debe existir entre
los socios. (15)

Al director le cabe un deber de abstencién o
técnicamente le corresponde una obligacién
negativa de concurrencia, como corolario de la
férmula del buen hombre de negocios; es que la
prohibicién de obtener ventajas para sf a costa y
sacrificio de la sociedad es producto de vulnerar
el principio de colaboracién y contemplacién del
fin comun, donde se acentda el distingo entre
propiedad accionaria y gestion societaria. (16)
Bien se sentd que la prohibicién legal (art. 273),
se fundamenta en la necesidad de que el socio
se dedique a la sociedad, aplicando sus conoci-
mientos a la gestién de los negocios sociales y no
desvidndolo ala gestién de actividades y en interés
particular; tal régimen impide que puedan consu-
marse perjuicios parala sociedad ylos accionistas
por el empleo abusivo del cargo de director, para
beneficiarse indebidamente. (17)

(13) GAGLIARDO, Mariano, “Reflexiones sobre el ‘insi-
der trading”, LI XIV-1991-317.

(14) CNCom., sala B, 22/10/1974, ED 61-494.
(15) CNCom., sala A, 11/10/1960, ED 1-983.
(16) GAGLIARDO, “El directorio..); cit., p. 490.

(17) CNCom., sala A, 27/6/2000, “Frutos de Dupyy,
Graciela ¢/ Carosi, Augusto Matias’) RSyC, nro. 6, setiem-
bre-octubre de 2000, p. 209.
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6. Régimen de responsabilidad del adminis-
trador societario

Las normas contenidas en los arts. 59y 274 de
la LSC estdn vinculadas respecto del régimen de
responsabilidad del administrador societario,
haciéndolo aquella norma con cardcter general, y
ésta (art. 274) de manera especifica con los direc-
tores de las sociedades an6nimas, indicando las
bases de ponderacion de la conducta de éstos para
imponer la responsabilidad pertinente.

Pero tanto o mds importante que precisar las
normas generales y especificas del instituto de
la responsabilidad directorial, es navegar con fir-
meza por su caracterizaciéon y naturaleza juridica,
pues, como lo afirma Vitolo, en la actualidad pare-
ce muy dificil a un director o administrador socie-
tario conocer con precision la situacién personal
en que se encuentra araiz de sus funciones en ma-
teria de responsabilidad que decurre por el dolo, la
responsabilidad objetiva, la culpa grave, el abuso
de facultades, la culpa leve, el incumplimiento
de la ley, estatuto o reglamento; la persecuciéon
de la responsabilidad por diversidad de sujeto;
y la prescripcién diferente de los reclamos. (18)

El sistema de responsabilidad de los directores
tiene su fundamento en el derecho comun, rigiendo
sus presupuestos, a saber: a) conducta; b) anti-
juridicidad; c) dano, d) factor de atribucién; y
e)relacién de causalidad, descansando en el sistema
general de responsabilidad civil e inscribiéndose en
la teorfa general de la responsabilidad. (19) Bueno

(18) VITOLO, Daniel Roque, “Régimen de responsabili-
dad de los administradores societarios’; La Ley Online, LL
del 3/10/2007, p. 1.

(19) GAGLIARDO, Mariano, “Aspectos de la accién so-
cial de responsabilidad’; ED 141-128; id., “Aspectos de la
exclusién y responsabilidad del socio gerente’; DJ 1991-2-
159, SJ 386; id., “Responsabilidad precontractual y respon-
sabilidad societaria’; LL 2005-A-269; BORETTO, Mauricio,
“Responsabilidad civil y concursal de los administradores
de las sociedades comerciales’, LexisNexis, Buenos Aires,
2006, p. 74; ROITMAN, “Ley de Sociedades Comerciales’,
t. 1V, ps. 547/548. Antes: VAZQUEZ PONCE, Héctor O., “La
responsabilidad de los administradores de sociedades co-
merciales’, LI, LVIII-1988-784, apoyandose en Alterini y en
Bustamante Alsina. También jurisprudencia de los tiltimos
tiempos: C. 22 Civ. y Com. Cérdoba, 8/11/2007, “Ulla, Nar-
ciso Agustin Octavio ¢/ Druetta, Lucia Alejandra’; Errepar
“Doct. Soc. y Conc!, septiembre de 2008, ps. 874/877; C. 22
Civ. y Com. Cérdoba, 28/8/2009, “Martinez, Nélida del C.
y otros ¢/ Cabildo Argentino S.A. y otros’, Errepar “Doct.
Soc. y Conc!; mayo de 2010, p. 545; y, mas recientemente,
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es tener en cuenta también que como lo expresé
un pronunciamiento relativamente reciente, las
pautas de los arts. 59 y 274 de la ley 19.550 tienen
como finalidad, entre otras cosas, la preservacién
e incremento del activo societario, para beneficio
de la sociedad, sus accionistas y, obviamente, los
terceros acreedores de la misma, paralos que aquél
es la prenda comun, mientras la obligacién frente
ala sociedad y los socios, de respeto de las pautas
de conduccioén previstas por la LSC para los admi-
nistradores y representantes es consecuencia de
la administracién de cosa ajena, con relacién a los
terceros, la obligacién de cumplir aquellas pautas
deriva del deber genérico de no danar (art. 109
del Cédigo Civil, concs. art. 95 del Cédigo Civil y
Comercial, ley 26.994). (20)

7. Imputacion personalizada

Cuando se pregunta si la responsabilidad
recae individualmente sobre los directores, o no,
Roitman nos responde precisando que (21):

a) No puede hablarse de responsabilidad del
directorio como érgano, ya que no se trata de
una persona juridica a la que se puedan imputar
obligaciones (Rangugni, Martorell). Son los direc-
tores, personas juridicas independientes entre si
los encargados de llevar adelante —actuando en
conjunto y orgdnicamente— la administracién y
representacion de la sociedad, porque los deberes
de diligencia y la consecuente responsabilidad,
recaen sobre cada uno de ellos.

b) Desde otro punto de vista, el directorio en
cuanto drgano es una parte de la sociedad. Sisele
atribuyese responsabilidad al 6rgano en definitiva
terminard siendo la sociedad responsable frente a
si misma (Sasot Betes y Sasot).

8. No cabe hablar de responsabilidad orgd-
nica

Conviene no olvidar que el directorio como
6rgano es un centro de atribucién de poderes
que forma parte del ente; de alli su caracter de
necesario; el obrar del 6rgano es imputado a la

C.Nac. Com., sala A, 1/11/2013, “Nucleo Autoservicio Ma-
yorista S.A. s/ quiebra’, Errepar Online.

(20) CNCom., sala A, 1/11/2013, “Ntcleo Autoservicio
Mayorista S.A. s/ quiebra’; Errepar Online.

(21) ROITMAN, Horacio, “Ley de Sociedades Comer-
ciales’ t. IV, 22 edicién, La Ley, Buenos Aires, 2011, ps.
544/546.

sociedad que, desde el punto de vista fisico, es
incapaz por si de materializar una decisién; la ley
no puede referirse a la responsabilidad del 6rga-
no como tal, pues pertenece a la estructura de la
personajuridica, sino de las personas fisicas de ese
organo; laley da por entendidala participacion de
los miembros en el érgano colegial sino constala
disconformidad. (22)

En otras palabras, no cabe hablar de responsabi-
lidad del 6rgano, pues éste, a dichos efectos, esun
centro de imputacién juridica de decisiones cuyos
alcances en la orden del reproche se aplican a las
personas fisicas que lo integran. En estas circuns-
tancias, la forma mds idénea de responsabilidad,
en la medida en que no es posible, como pauta
genérica, constatar la contribucién personal de
cadamiembro en la decisién conjuntayen el con-
siguiente dafio, es la solucién juridica solidaria.
Es decir, la colegialidad posibilita la imputacién
a titulo individual a los directores de la compen-
sacion por los danos causados por la decisién
adoptada por mayoria y no altera el cardcter de
responsabilidad de los administradores, objeti-
vandola. Se trata de una responsabilidad por culpa
ypor hecho propio que deriva del incumplimiento
de los respectivos deberes. (23) De aqui que las
inconductas comerciales de una sociedad inciden
directamente sobre sus administradores, de modo
que media una presuncién de imputabilidad que,
deno acreditarse algunos de los supuestos excep-
cionales deirresponsabilidad subjetiva, alcanza a
todas las personas que tuvieron el gobierno de esa
sociedad. (24) Luego, involucra a quienes ejercie-
ron las actividades en concreto y no a quien fuera
designado director suplente, al menos en materia
de delitos tributarios. (25)

9. Responsabilidad ilimitada y solidaria

Una obligacién es solidaria cuando el cum-
plimiento de la totalidad del objeto de la obli-
gacion puede ser demandado individualmente

(22) SANTILLAN, Jorge M., “Responsabilidad civil de
los directores y sindicos de la sociedad anénima’; RDCO
1990-A-228.

(23) GAGLIARDO, Mariano, “La responsabilidad de
los administradores en el derecho de sociedades’, RDCO
2004-A-633.

(24) C. Civ. y Com. Junin, 20/9/1990, DJ 1991-1-118, y
Rep. LL 1991-1606, nro. 24.

(25) CNPenal Econdmico, sala A, 21/12/1998, LL 1999-
C-331.



\sJW N | ENFOQUE LEGAL

a uno cualquiera de los deudores, o cuando el
resarcimiento de los dafos y perjuicios deriva-
dos del incumplimiento de la obligacién puede
ser reclamado a cualquiera de los ligados por
su cumplimiento o por la coactuacion. Y la res-
ponsabilidad es ilimitada cuando ésta no queda
circunscripta a la garantia que debe constituir
todo director, sino que se responde con todo el
patrimonio. (26) Las normas sobre responsabili-
dad de los administradores son de orden publico,
¥, por tanto, no pueden ser suprimidas o limitadas
por los estatutos y resoluciones asamblearias. (27)
La modalidad resarcitoria “solidaria e ilimitada”
no puede ser soslayada ni estatutaria ni paraesta-
tutariamente, dado que los contratos no pueden
perjudicar a terceros (art. 1195, in fine, Cédigo
Civil, concs. art. 1021, 1022 y 1024 del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion, ley 26.994), y si lo
pactan resultan inoponibles; implica un bill de
indemnidad para los directores, no admisible en
nuestro sistema; significaria —casi siempre— un
abuso de las mayorias; la imposibilidad se apoya
en el interés puiblico que emana del deber genérico
de no danar, vulnera el derecho de propiedad,
e incitaria al actuar imprudente y desleal de los
administradores. (28)

El fundamento de la responsabilidad solidaria
parece reposar en la imposicién legal a todos los
directores, en conjunto, de una serie de deberes
colectivos confluidos en el 6rgano directorial,
de lo que se sigue que es justo que los miembros
que lo integran sean responsables de los actos
resolutivos, aunque con la aclaracién de que la
responsabilidad es siempre personal y que donde
no hay culpa no puede haber responsabilidad ni
solidaridad de ninguna especie. (29)

La solidaridad entre los directores surge de
integrar ellos un cuerpo colegiado, en el que la

(26) SASOT BETES - SASOT, “El 6rgano de administracion’,
cit., p. 526, apoyandose en Fischery en el art. 256 de la LSC.

(27) VELASCO ALONSO, Angel, “Ley de Sociedades
Andnimas’, Ariel, Barcelona, 1969, p. 322; GARRIGUES,
Joaquin - URIA, Rodrigo, “Comentario a la Ley de Socie-
dades Anénimas’, t. II, Madrid, 1976, p. 166.

(28) MOLINA SANDOVAL, Carlos A., “Responsabili-
dad de los directores en la sociedad anénima: supuestos
y excepciones’, JA 2004-111-1065, anadiendo que no obsta
a que el director inocente pueda entablar, ante los otros
directores causantes del dafio, las acciones que corres-
pondan.

(29) GARRIGUES - URIA, “Comentario...] cit., t. II, p. 170.
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voluntad del érgano resulta de la coincidencia de
la mayor parte de las voluntades individuales que
lo integran, por lo que todos los que forman parte
del cuerpo estan vinculados por una sola respon-
sabilidad, donde la mayoria queda solidariamente
ligada por el hecho de haber aprobado la decisidn,
ylaminoria por no haberse opuesto formalmente
alo decidido. (30)

Los directores responden ilimitada y solida-
riamente hacia la sociedad, los accionistas y
los terceros, como resultado de estos supuestos
funcionales: a) mal desempeno del cargo segiin
la pauta interpretativa del art. 59 de la LSC (no
haber obrado con lealtad y con la diligencia de
un buen hombre de negocios); b) violacién de la
ley; ¢) violacién del estatuto social; d) violacion de
los reglamentos sociales; e) dano producido por
dolo; f) dafio producido por abuso de facultades,
y g) dafo producido por culpa grave.

No se trata de una responsabilidad mancomu-
nada o a prorrata, sino de una responsabilidad
de naturaleza solidaria, expresamente prevista,
salvo lo establecido por la reforma (ley 22.903),
en cuanto al régimen de imputacién de respon-
sabilidad individual.

10. Extincion de la responsabilidad

En primer lugar conviene aclarar la disimilitud
entre extincion y exencion de la responsabilidad.
Enla extincidn, laresponsabilidad se ha producido
(aunque posteriormente se la deje sin efecto juri-
dico), mientras que en la exencién la responsabi-
lidad no se ha generado. Ademas, en la exencion
el director no avalé o no conocid la conducta
del director que causé un dafo, mientras que
en la extincion el director consintié tal conducta
dafiosa; en la exencion es menester —para que
opere— la actividad del propio director, en tanto
que en la extincién no depende de su “voluntad’)
sino de la “voluntad” de la asamblea. La exencion
tiene corte individual, yla extincion tiene caracter
orgdnico, pues se expande a todos los miembros
del directorio. (31)

La aprobacion de la gestién de los directores
por parte de la asamblea importa un quitus que

(30) SASOT BETES - SASOT, “El 6rgano de administra-
cién’) cit., p. 530.

(31) MOLINA SANDOVAL, “Responsabilidad de los di-
rectores’, JA 2004-111-1068.
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opera a manera de inmunizacién a favor de
los directores contra reclamaciones ulteriores,
produciéndose un descargo hacia éstos que
neutraliza la accién social de responsabilidad
como corolario de la conformidad asamblearia
alos actos cumplidos por los directores. (32) No
obstante, los accionistas pueden ejercer la accién
individual de responsabilidad (art. 279, LSC),
circunscripta, exclusivamente, al resarcimiento
del perjuicio padecido en su interés personal, y
también pueden ejercer la accién social de res-
ponsabilidad los accionistas que se han opuesto a
la exencidn asamblearia, en tanto éstos represen-
ten no menos del 5% del capital social. Téngase
presente que, tal como lo dispone el art. 72 de la
LSC, la aprobacion de los estados contables no

(32) SASOT BETES - SASOT, “El 6rgano de administra-
cién’, cit., p. 560, apoyandose en Copper Royer, y Houpien
y Bosvieux; asi también, posteriormente, C. Nac. Com.,
sala B, 15/12/1989, LL 1990-C-102 y DJ 1990-2-582; id., id.,
13/6/1991, LL 1992-C-420, D] 1992-2-332y ED 145-702.

implica la liberacién de la responsabilidad de
los directores.

11. Otras responsabilidades

Algunos autores tratamos de evidenciar una
serie de responsabilidades que suelen acom-
panar a la responsabilidad societaria descripta
telegraficamente en los pardgrafos anteriores;
no nos ocupamos de ellas en ésta ocasién, mas
si las recordaremos titularmente con el simple
proposito de advertir sobre la magnitud respon-
sabilizatoria a la que esta sometida un director,
sindico o consejero de sociedades an6nimas:
responsabilidad laboral, responsabilidad tri-
butaria, responsabilidad previsional, responsa-
bilidad penal (v.gr., arts. 300 y 301 del Cédigo
Penal), responsabilidad aduanera, defensa de la
competencia, entidades de seguros, entidades
financieras, lavado de dinero, residuos peligrosos,
responsabilidad ambiental, delito informético, y
responsabilidad administrativa. ¢
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DECRETO 196 - Nacional

Estado Nacional -- Empresas y socieda-
des con participacion del Estado -- Di-
rectores, Sindicos, Consejeros y Fun-
cionarios -- Delimitacion de respon-
sabilidad -- Dolo o culpa grave en el
ejercicio de las funciones.

Fecha: 10/02/2015
Publicacién: B.0. 12/02/2015

VISTO el Expediente N° S01:0015150/2015, las Leyes
Nros. 13.653, 19.550 de Sociedades Comerciales (t.o.
1984) y sus modificaciones y 20.705, la Ley de Adminis-
tracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sec-
tor Publico Nacional N° 24.156 y sus modificaciones, el
Decreto-Ley N°15.349/46, y el Decreto N°1.278 de fecha
25 de julio de 2012, y CONSIDERANDO:

Que en el marco de las normas citadas en el Visto el
ESTADO NACIONAL, por si o a través de sus entidades,
participa en distintas empresas y sociedades en las que
designa Directores, Sindicos, Consejeros y otros funcio-
narios que integran sus érganos sociales.

Que toda vez que la actuacion de los funcionarios alu-
didos encuentra su origen en una designacion estatal,
deviene necesario que el ESTADO NACIONAL a través
de la jurisdiccion que corresponda, o de la entidad esta-
tal involucrada, asuma la asistencia profesional corres-
pondiente, como asi también las consecuencias de los
eventuales procesos, cuando con motivo o en ocasion
del cumplimiento de sus funciones los referidos fun-
cionarios sean demandados, intimados, denunciados,
querellados, imputados o requeridos de cualquier otra
forma.

Que tal indemnidad no procedera cuando exista dolo
o culpa grave en el gjercicio de las funciones por parte
del Director, Sindico, Consejero o funcionario, o cuando
su actuacién no se hubiere ajustado a las normas, regla-
mentos, directivas, recomendaciones u érdenes emana-
das de la autoridad que en cada caso corresponda.

Que cualquier reclamo judicial o extrajudicial que se
genere como resultado de sus actuaciones, como ne-
cesaria consecuencia de la aplicacion de la teoria del
organo (conforme doctrina de la CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA NACION, Fallos 306:2030, 307:821,
325:1585, 329:3966 y 330:563), debe ser asumido
por el ESTADO NACIONAL a traves de la jurisdiccion
correspondiente, o de la entidad estatal involucrada,
dentro de las condiciones que se establecen en el pre-
sente decreto.
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Que ha tomado intervencion el Servicio Juridico com-
petente.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las fa-
cultades emergentes del Articulo 99, incisos 1y 2 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello, LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTI-
NA DECRETA:

Articulo 1° — Los Directores, Sindicos, Consejeros vy
funcionarios designados por, o a propuesta del ESTADO
NACIONAL o de sus entidades, en los érganos sociales
de las empresas y sociedades donde tenga participacion
en el capital social, son funcionarios publicos a los efec-
tos de la delimitacion de su responsabilidad y respecto
de los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
con las exclusiones previstas en el presente decreto.

Art. 2° — EL ESTADO NACIONAL garantiza la indem-
nidad de los funcionarios mencionados en el Articulo 1°
del presente decreto, que durante el ejercicio de esas
funciones o luego de cesado en ellas, fueren demanda-
dos, intimados, requeridos, denunciados, querellados o
imputados por el ejercicio de tales responsabilidades;
debiendo brindar a través de las jurisdicciones y/o en-
tidades estatales correspondientes, la asistencia espe-
cializada necesaria para asegurar su defensa, represen-
tacion o patrocinio legal; sin perjuicio de la intervencion
que la Ley N°12.954, el Decreto N° 34.952/47 y las nor-
mas complementarias le acuerdan a la PROCURACION
DEL TESORO DE LA NACION.

No procedera la referida asistencia cuando se deter-
mine la existencia de dolo o culpa grave en el ejercicio
de las funciones por parte del Director, Sindico, Conse-
jero o funcionario, o cuando en su actuacién aquéllos no
hubieren actuado con ajuste a las normas, reglamentos,
directivas, recomendaciones u érdenes emanadas de las
autoridades competentes de la jurisdiccion, organismo
o entidad que ejerza la representacion de los derechos
accionarios de las participaciones del ESTADO NACIO-
NAL, o en su caso del organismo de control del que de-
pendan.

A esos fines, las referidas jurisdicciones y entidades
estatales deberan reglamentar, en caso en que no lo hu-
bieren hecho a la fecha, en un término que no excedera
de TREINTA (30) dias habiles administrativos desde la
publicacion de la presente medida, los procedimientos
destinados a establecer mecanismos de control conco-
mitantes de la actividad desarrollada por los Directores,
Sindicos, Consejeros y/o funcionarios designados.

En el mismo plazo las jurisdicciones y entidades re-
glamentaran, asimismo, los requisitos de caracter pro-
cedimental que deberan cumplir los Directores, Sindi-
cos, Consejeros y/o funcionarios para solicitar la asisten-
cia que prevé el presente decreto.
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Art. 3° — Disponese que, en todos los supuestos en
que el ESTADO NACIONAL o las entidades estatales in-
volucradas garanticen la indemnidad de los funcionarios
comprendidos en el Articulo 1° de la presente medida,
los resultados de los eventuales procesos seran asumi-
dos por las jurisdicciones, organismos o entidades que
ejerzan la representacién de los respectivos derechos
accionarios, o del organismo de control del que depen-
dan, en tanto su actuacion no quede comprendida en
alguno de los supuestos en los que la asistencia espe-
cializada no proceda.

Art. 4° — Las disposiciones que anteceden se apli-
caran, incluso, a las situaciones juridicas preexistentes,
generadas por intimaciones, requerimientos, denun-
cias, querellas, imputaciones o demandas originadas en
hechos o conductas anteriores a la fecha del presente
decreto, y resultan complementarias de otras normas
especiales que se encuentren vigentes.

Art. 5° — Comuniquese, publiquese, dese a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese. —
FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Jorge M. Capitanich.
— Axel Kicillof.
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LEY 27.132 - Nacional

Ferrocarriles -- Declaracion de interés
publico -- Politica de reactivacion de
los ferrocarriles, renovacion y mejo-
ramiento de la infraestructura e incor-
poracion de tecnologias para su eficien-
cia -- Objetivo -- Principios -- Constitu-
cion de la sociedad Ferrocarriles Argen-
tinos Sociedad del Estado -- Funciones
y competencias -- Modificacion de la
ley 26.352 y del dec. 566.

Sancion: 15/04/2015
Promulgacién: 20/05/2015
Publicacion: B.O. 21/05/2015

Ver comentario de Orlando
D. Pulvirenti en pdg. 23

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién
Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan con
fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Decléranse de interés puiblico nacio-
nal'y como objetivo prioritario de la Republica Argentina
la politica de reactivacién de los ferrocarriles de pasa-
jeros y de cargas, la renovacion y el mejoramiento de la
infraestructura ferroviaria y la incorporacion de tecnolo-
gfas y servicios que coadyuven a la modernizaciony a la
eficiencia del sistema de transporte publico ferroviario,
con el objeto de garantizar la integracién del territorio
nacional y la conectividad del pais, el desarrollo de las
economias regionales con equidad social y la creacion
de empleo.

ARTICULO 2° — Establécense como principios de la
politica ferroviaria los siguientes:

a) La administracién de la infraestructura ferroviaria
por parte del Estado nacional;

b) La participacion publica y privada en la prestacion
y operacién de los servicios de transporte publico ferro-
viario;

c) La interconexion de los sistemas ferroviarios y la in-

termodalidad de los servicios de transporte;

d) La maximizacion de las inversiones y de los recur-
sos empleados para la prestacion de un servicio ferrovia-
rio en condiciones de eficiencia y seguridad;

e) La incorporacién de nuevas tecnologias y modali-
dades de gestion que contribuyan al mejoramiento de la
prestacion del servicio ferroviario;

f) La proteccion de los derechos de los usuarios, con
atencion especial a las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, garantizando sus derechos al acce-
so a los servicios de transporte ferroviario en adecuadas
condiciones de calidad;

g) La promocion de condiciones de libre accesibilidad
a la red nacional ferroviaria de cargas y de pasajeros, ba-
sada en los principios de objetividad, transparencia y no
discriminacion.

ARTICULO 3° — El Poder Ejecutivo nacional debera
adoptar las medidas necesarias a los fines de reasumir
la plena administracion de la infraestructura ferroviaria
en todo el territorio nacional y la gestion de los sistemas
de control de circulacién de trenes, pudiendo a tal fin
resolver, desafectar bienes, rescatar, reconvenir o en su
caso renegociar los contratos de concesion suscritos con
Nuevo Central Argentino Sociedad Andnima, Ferroex-
preso Pampeano Sociedad Andnimay Ferrosur Roca So-
ciedad Andénima, aprobados por los decretos 994 del 18
de junio de 1992, 1.144 del 14 de junio de 1991y 2.681 del
29 de diciembre de 1992, respectivamente; los contratos
de concesion de transporte de pasajeros suscritos con
Metrovias Sociedad Andnima y Ferrovias Sociedad And-
nima Concesionaria, aprobados por los decretos 2.608
del 22 de diciembre de 1993 y 430 del 22 de marzo de
1994, asi como los contratos de concesion suscritos con
las provincias en el marco del decreto 532 del 27 de
marzo de 1992 actualmente vigentes.

ARTICULO 4° — Establécese la modalidad de acceso
abierto a la red ferroviaria nacional para la operacion de
los servicios de transporte de cargas y de pasajeros.

La modalidad de acceso abierto para la operacion de
los servicios ferroviarios de cargas permitirad que cual-
quier operador pueda transportar la carga con origen
y destino en cualquier punto de la red, independiente-
mente de quien detente la titularidad o tenencia de las
instalaciones del punto de carga o destino.

Alos fines de lo dispuesto en el presente, el Poder Eje-
cutivo nacional creard un (1) Registro de Operadores de
Cargay de Pasajeros.

ARTICULO 5° — Dispdnese la constitucion de la so-
ciedad Ferrocarriles Argentinos Sociedad del Estado,
en la drbita del Ministerio del Interior y Transporte, con
sujecion al régimen establecido por la ley 20.705, dispo-
siciones pertinentes de la Ley de Sociedades Comercia-
les 19.550 (t.0. 1984) y sus modificatorias que le fueren
aplicables y a las normas de su estatuto, la que tendra
por objeto integrar y articular las distintas funciones y
competencias que tienen asignadas las sociedades
creadas por la ley 26.352 y por el decreto 566 del 21 de
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mayo de 2013y la articulacion de todo el sector ferrovia-
rio nacional.

ARTICULO 6° — La sociedad Ferrocarriles Argentinos
Sociedad del Estado, tendrd las siguientes funciones y
competencias:

a) Proponer practicas y lineas de accion coordinadas
entre la sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del
Estado, la Administracion de Infraestructuras Ferrovia-
rias Sociedad del Estado y la Sociedad Belgrano Cargas
y Logistica Sociedad Anénima;

b) Aprobar las politicas, planes, programas y pro-
yectos tendientes a la mejora constante del transporte
ferroviario que lleven adelante la sociedad Operadora
Ferroviaria Sociedad del Estado, la Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado y la
Sociedad Belgrano Cargas y Logistica Sociedad Anoni-
ma y supervisar su implementacion;

c) Cualquier otra que haga al cumplimiento de sus
cometidos.

ARTICULO 7° — EL Poder Ejecutivo nacional aprobara
los estatutos sociales de la sociedad Ferrocarriles Ar-
gentinos Sociedad del Estado creada por esta ley, con
sujecion a sus pautas, y realizara todos los actos necesa-
rios para la constitucion y puesta en funcionamiento de
la misma, pudiendo delegar expresamente esta facultad
en el Ministerio del Interior y Transporte.

ARTICULO 8° — El Ministerio del Interior y Transporte
supervisara el desenvolvimiento de Ferrocarriles Argen-
tinos Sociedad del Estado.

ARTICULO 9° — La direccion y administracion de la
sociedad Ferrocarriles Argentinos Sociedad del Estado
estara a cargo de un (1) directorio integrado por un (1)
representante de la Secretaria de Transporte del Minis-
terio del Interior y Transporte designado por dicho mi-
nisterio, el sefor presidente del directorio de la Admi-
nistracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del
Estado o de la sociedad que la reemplace en el futuro, el
sefior presidente del directorio de la sociedad Operado-
ra Ferroviaria Sociedad del Estado o de la sociedad que
la reemplace en el futuro, el sefor presidente del direc-
torio de Belgrano Cargas y Logistica Sociedad Anénima
o de la sociedad que la reemplace en el futuro, dos (2)
representantes designados por el Ministerio del Interior
y Transporte a propuesta de las asociaciones sindicales
con personeria gremial representativas del sector ferro-
viario y un (1) representante de los usuarios designados
por el Ministerio del Interior y Transporte.

ARTICULO 10. — El régimen presupuestario, econo-
mico-financiero, de contabilidad y de contrataciones de
la sociedad creada por el articulo 5° serd determinado
en su respectivo estatuto.
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ARTICULO 1. — Las relaciones laborales de la so-
ciedad Ferrocarriles Argentinos Sociedad del Estado se
regiran de acuerdo al régimen legal establecido por la
ley 20.744 (t.0.1976) y sus modificatorias o la que en el
futuro la sustituya.

ARTICULO 12. — La sociedad que se crea por el ar-
ticulo 5° estara sometida a los controles interno y exter-
no del sector publico nacional en los términos de la ley
24.156. En la gestidn de sus asuntos debera garantizar
la transparencia en la toma de decisiones, la efectividad
de los controles y promover los mecanismos de parti-
cipacion de los diversos sectores de la actividad y de la
sociedad.

ARTICULO 13. — Transfiérense a la sociedad Ferroca-
rriles Argentinos Sociedad del Estado, creada por el ar-
ticulo 5° de la presente, los certificados nominativos que
representan el ciento por ciento (100%) del capital social
de la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias So-
ciedad del Estadoy de la sociedad Operadora Ferroviaria
Sociedad del Estado, propiedad del Estado nacional, las
acciones que representan el cuarenta por ciento (40%)
del capital social correspondientes a la Administracion
de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado y
las acciones que representan el treinta y cinco por ciento
(35%) del capital social correspondientes a la sociedad
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado en la socie-
dad Belgrano Cargasy Logistica Sociedad Andnimay las
acciones que representan el dieciséis por ciento (16%)
del capital social en Nuevo Central Argentino Sociedad
Anodnima, Ferroexpreso Pampeano Sociedad Anonimay
Ferrosur Roca Sociedad Andnima, propiedad del Estado
nacional.

ARTICULO 14. — Sustittiyense los incisos b) y c), del
articulo 3° de la ley 26.352, los que quedaran redacta-
dos de la siguiente forma:

b) La confeccidn y aprobacion de proyectos de infraes-
tructuras ferroviarias que formen parte de la red ferro-
viaria, su construccion y rehabilitacion que se lleven a
cabo por sus propios recursos, de terceros, o asociadas
a terceros y con arreglo a lo que determine el Ministerio
del Interiory Transporte y pudiendo acordar con los ope-
radores de cargas o de pasajeros la autorizacion para la
ejecucion de las obras de mejoramiento o de renovacién
de los sectores de la red sobre los que prestan servicios;

) EL control e inspeccién de la infraestructura ferro-
viaria que administre.

ARTICULO 15. — Incorpéranse al articulo 3° de la ley
26.352, como incisos m) y n), los siguientes:

m) La gestién de los sistemas de control de circula-
cion de trenes y el mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria por si o por intermedio de los operadores fe-
rroviarios a los que se les asigne dicha tarea;
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n) La diagramacién de los servicios y en su caso la
aprobacion de los diagramas presentados por los ope-
radores de carga o de pasajeros.

ARTICULO 16. — Sustittyese el articulo 7° de la ley
26.352, el que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 7°: Créase la sociedad Operadora Ferroviaria
Sociedad del Estado con sujecion al régimen estable-
cido por la ley 20.705, disposiciones pertinentes de la
ley 19.550 y modificatorias, que le fueren aplicables y a
las normas de su estatuto, la que tendra a su cargo la
prestacion de los servicios de transporte ferroviario de
pasajeros, en todas sus formas, que le sean asignados,
incluyendo el mantenimiento del material rodante, el
mantenimiento de la infraestructura ferroviaria que uti-
lice para la operacion del servicio ferroviario a su cargo
y la gestion de los sistemas de control de circulaciéon de
trenes, estas dos ultimas funciones en caso de que les
sean asignadas por la Administracién de Infraestructu-
ras Ferroviarias Sociedad del Estado.

La sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Esta-
do podra desarrollar todas las acciones que resulten ne-
cesarias o convenientes para la mejor realizacion de sus
funciones, llevando a cabo los actos de administracion o
disposicion que sean precisos para el cumplimiento de
las mismas, incluso mediante la participacion en socie-
dades o empresas, nacionales o extranjeras, con suje-
cién a lo dispuesto en la legislacidn vigente.

ARTICULO 17. — Sustitlyense los incisos a) y c) del ar-
ticulo 8° de la ley 26.352, los que quedaran redactados
de la siguiente forma:

a) Asumir por si, por intermedio de terceros o asocia-
da a terceros la prestacién de los servicios ferroviarios
de pasajeros que se le asignen, los que se encuentren
concesionados y que por distintas causales reviertan al
Estado nacional, asi como nuevos servicios que se creen;

c) Administrar y disponer del material tractivo y re-
molcado que tenga asignado para su operacion ferro-
viaria y los que adquiera o incorpore en el futuro por
cualquier titulo.

ARTICULO 18. — Incorpéranse al articulo 8° de la ley
26.352, como incisos e) y f), los siguientes:

e) Mantener la infraestructura ferroviaria que le sea
asignada por la Administracién de Infraestructuras Fe-
rroviarias Sociedad del Estado;

f) Gestionar los sistemas de control de circulacién de
trenes que le sean asignados por la Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado.

ARTICULO 19. — Sustittiyese el articulo 1° del decreto
566 del 21 de mayo de 2013, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

Articulo 1°: Disponese la constitucion de la sociedad
Belgrano Cargas y Logistica Sociedad Andnima, en la
orbita del Ministerio del Interior y Transporte, bajo el ré-
gimen de la ley 19.550 de Sociedades Comerciales —t.o.
1984—, y sus modificatorias y las normas de su estatuto,
la que tendra por objeto la prestacion y explotacion co-
mercial del servicio, la operacién y logistica de trenes,
por si, por intermedio de terceros o asociada a terceros,
la atencion de estaciones, el mantenimiento del mate-
rial rodante, equipos, terminales de carga, servicios de
telecomunicaciones, el mantenimiento de la infraestruc-
tura ferroviaria y la gestion de los sistemas de control
de circulacion de trenes, estas dos Ultimas funciones en
caso de que les sean asignadas por la Administracion
de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado,
pudiendo asimismo realizar todas las demas activida-
des complementarias y subsidiarias de la red nacional
ferroviaria de cargas.

ARTICULO 20. — La presente ley se reglamentara en
el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de su pu-
blicacion en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

ARTICULO 21. — Comuniquese al Poder Ejecutivo na-
cional.

— REGISTRADA BAJO EL N° 27132 —

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO
ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS QUINCE DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL QUINCE.

AMADO BOUDOU. — JULIAN A. DOMINGUEZ. —
Juan H. Estrada. — Lucas Chedrese.

Comentario

POR ORLANDO D. PULVIRENTI

I. Introduccién

La denominada ley de reestatizacion de los
Ferrocarriles Argentinos, tal como se la ha pu-
blicitado en los medios de comunicacién (1)y
defendido en el Congreso de la Nacién; ni bien se
la analiza adecuadamente, demuestra una cierta
distancia con tal fin declamado en el tratamiento

(1) YBARRA, Gustavo, “El Senado convirtié en
ley la estatizaciéon de los ferrocarriles’, La Nacidn,
16/04/2015,http://www.lanacion.com.ar/1784786-el-
senado-convirtio-en-ley-la-estatizacion-de-los-ferroca-
rriles. Ver también http://www.perfil.com/politica/El-
Senado-convirtio-en-ley-el-proyecto-de-estatizacion-de-
los-ferrocarriles-20150415-0043.html.
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de su texto. En efecto, veremos que permite alaluz
de suredaccidn, la adopcién de distintas posturas
que no excluyen la actividad del sector privado,
ni su participacién central en las prestaciones
ferroviarias, el que segun el supuesto, puede ser
aun considerado como beneficiado por el cambio.

Comenzamos diciendo que el art. 1° declara
de interés ptublico nacional y como objetivo
prioritario de la Reptblica Argentina la politica
de reactivacion de los ferrocarriles de pasajeros
y de cargas, la renovacién y el mejoramiento de
la infraestructura ferroviaria y la incorporacién
de tecnologias y servicios que coadyuven a la
modernizacién y a la eficiencia del sistema de
transporte publico ferroviario, con el objeto de
garantizar la integracion del territorio nacional
y la conectividad del pais, el desarrollo de las
economias regionales con equidad social y la
creacion de empleo.

El art. 2°, sin embargo, muestra con cierta
claridad la afirmacién que realizdramos en la
introduccién a estos comentarios, ello asi por
cuanto establece como politica ferroviaria que
compete al Estado Nacional la administraciéon de
la infraestructura ferroviaria. Este es el punto en
el que indudablemente puede verse una modifi-
cacién adecuada o correccion del error cometido
al privatizar el ferrocarril en la década de 1990. Es
que adiferencia del esquema que se habia seguido
en Gran Bretana en el que la infraestructura ba-
sica, de vias, obras de arquitectura, estaciones, se
mantuvieran en mano del Estado para conferir la
explotacién por separado del transporte de cargas
y pasajeros, en la Argentina se le otorgd a quienes
resultaron licitatarios de los trenes de carga la
infraestructura. En tal sentido no es necesario
destacar que el mantenimiento que requieren las
vias para la circulacién de estos convoyes, que lo
hacen a muy baja velocidad, no es el mismo que
supone sostener un transporte de personas. La
consecuencia fue muy visible, particularmente
con ciertos ramales, como el mas extenso de la
Argentina el de la linea Urquiza que cubriera el
trayecto entre Posadas y Estacién Lacroze en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Allf un viaje
que podia realizarse en 16 horas previo a la pri-
vatizacidn, pas6 a extenderse hasta 40 horas. (2)

(2)Infobae, “http://www.infobae.com/2007/07/26/328680-
mil-pasajeros-rehenes-un-viaje-eterno-tren” Mil pasaje-
ros rehenes de un viaje eterno en tren. Unos 1000 pasaje-
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La falta grosera de mantenimiento por parte del
Concesionario de las vias, a lo que se aduné una
cuanto menos negligente contralor por parte del
Estado, determind la inutilizacién actual de ese
trayecto. (3) Lo mismo resulta aplicable a otros
ramales como al Central, que unia Buenos Aires
con Mendoza. (4)

Pero es el inc. b) del art. 2° el que desvirtta la
afirmacién de que se trata de una “estatizacién”
tal como el comun de la gente lo ha entendido.
Es que no se trata de un regreso a los tiempos
pre menemistas, ni al primer Gobierno de Perén,
sino que expresamente se prevé la participacion
publicay privada en la prestacién y operacién de
los servicios de transporte publico ferroviario. Y en
este punto cabe detenerse, porque no se aparta de
lo que ya se venia haciendo desde la SOFSE toda
vez que ya existian varios servicios gerenciados y
operados por prestadores privados —los mismos
que existian con anterioridad—, pero bajo con-
tratos de gestion, realizados con el mencionado
organismo publico.

Aparece si como un principio de la nueva ley,
el referido a la interconexién de los sistemas
ferroviarios (claro estd, siempre que la infraes-
tructura, por ej., tipo de trocha, asi lo permita) yla
intermodalidad de los servicios de transporte. Este
postulado tiene recepcién especifica en el art. 4°
delaley que fija una modalidad de acceso abierto

ros quedaron varados y soportaron las bajas temperaturas
por mas de 40 horas. Una odisea que se repite” http://
www.infobae.com/2007/07/26/328680-mil-pasajeros-
rehenes-un-viaje-eterno-tren.

(3) Cabe mencionar que aun cuando ya existian infor-
mes negativos de la CNRT y de la AGN, al renegociarse los
contratos de concesion, se los extendié culminando sin
embargo con su resolucion definitiva en el ano 2013. Asi el
Ministerio del Interior y Transporte rescindi6 la concesién
de América Latina Logistica (ALL), para la explotacién de
los servicios de transporte de carga de la Red Ferroviaria
Nacional por medio de la res. 469/2013, transfiriéndole la
operacion a la sociedad Belgrano Cargas y Logistica S.A.
Cabe indicar que en la resolucién se indica que: “Los in-
cumplimientos de las concesionarias agravan el déficit
histérico en el estado general de la infraestructura, equi-
pamiento y material rodante y redunda en el deterioro de
la capacidad y calidad de los servicios prestados” http://
www.transporte.gov.ar/content/noticia_Oficializanlare-
cis_1370438352/.

(4) Ver informe de 2013 de la AGN sobre el ramal, en
“http://www.agn.gov.ar/informes/corredor-ferroviario-de-
carga-all-central” http://www.agn.gov.ar/informes/corredor
- ferroviario-de-carga-all-central.
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para la operacién de los servicios ferroviarios de
cargas permitiendo que cualquier operador pue-
da transportar la carga con origen y destino en
cualquier punto de la red, independientemente
de quien detente la titularidad o tenencia de las
instalaciones del punto de carga o destino.

Como principios que ya se encontraban recep-
tados, se encuentran tres aspectos que hacen a
la eficiencia de las inversiones y de los recursos
empleados para la prestacién de un servicio fe-
rroviario en condiciones de eficienciay seguridad,
lo cual supone la incorporacién de nuevas tecno-
logias y modalidades de gestién que contribuyan
al mejoramiento de la prestacién del servicio
ferroviario y el objetivo de que ello se refleje en
la proteccién de los derechos de los usuarios,
con atencion especial a las personas con disca-
pacidad o con movilidad reducida, garantizando
sus derechos al acceso a servicios de transporte
ferroviario de calidad.

Finalmente se indica como linea a seguir, la
promocién de condiciones de libre accesibilidad a
lared nacional ferroviaria de cargas y de pasajeros,
basada en los principios de objetividad, transpa-
rencia y no discriminacién. Esta salvedad resulta
necesaria de ser respetada, siendo que para el caso
de no existir suficiente oferta para la carga; por
ejemplo, se podria beneficiar en el precio defini-
tivo de fletes, a algunas empresas por sobre otras.
De esta manera, la ley establece criterios rectores
tendientes a conjurar tales riesgos.

II. Régimen juridico aplicable a la FFAA S.E.
y su caracter de Holding

La multiplicidad de modalidades que adoptan
las Sociedades Estatales, hace dificultoso ubicar a
todas ellas bajo una unica tipologia, debiéndose
estar en cada caso a las caracteristicas especia-
les que cada una de ellas presente. En el caso,
lo primero que establece es la regulacion de
esta Sociedad bajo la ley 20.705, aunque con la
aplicacion de las disposiciones pertinentes de la
Ley de Sociedades Comerciales y modificatorias.
Respecto de su objeto social, se establece que le
compete “integrary articular’, es decir no “asumir”
o “absorber” las distintas funciones y facultades
que tienen asignadas las sociedades creadas por
laley 26.352y por el dec. PEN 566 del 21 de mayo
de 2013, la Sociedad Belgrano Cargas y Logistica
Sociedad Anénima.

Mis especificamente el art. 6° le asigha como
funciones especificas las de “a) Proponer précticas
y lineas de accién coordinadas entre la sociedad
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado, la
Administracién de Infraestructuras Ferroviarias
Sociedad del Estado yla Sociedad Belgrano Cargas
y Logistica Sociedad An6nima; b) Aprobar las po-
liticas, planes, programas y proyectos tendientes
a la mejora constante del transporte ferroviario
quelleven adelante la sociedad Operadora Ferro-
viaria Sociedad del Estado, la Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado
y la Sociedad Belgrano Cargas y Logistica Socie-
dad Anénima y supervisar su implementacién y
c) Cualquier otra que haga al cumplimiento de
sus cometidos”.

Pero para el cumplimiento de tales metas, la
nueva sociedad cuenta con una herramienta
nacional, toda vez que se ha convertido en una
especie de “Sociedad Holding” al asumir el control
de paquetes accionarios de las mencionadas so-
ciedades. Ello asi por cuanto el art. 13 dispone que
pasa a ser titular de los certificados nominativos
que representan el ciento por ciento (100%) del
capital social de la Administraciéon de Infraestruc-
turas Ferroviarias Sociedad del Estado y de la so-
ciedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado,
propiedad del Estado Nacional, las acciones que
representan el cuarenta por ciento (40%) del capi-
tal social correspondientes ala Administracién de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado
y las acciones que representan el treinta y cinco
por ciento (35%) del capital social perteneciente
alasociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del
Estado enla sociedad Belgrano Cargasy Logistica
Sociedad Andnima ylas acciones que representan
el dieciséis por ciento (16%) del capital social en
Nuevo Central Argentino Sociedad Anénima,
Ferroexpreso Pampeano Sociedad Anénima y
Ferrosur Roca Sociedad Anénima, propiedad del
Estado nacional.

El Estatuto societario que regula bajo los pa-
rametros de la legislacion citada la organizacién
y funcionamiento de la Sociedad, queda sujeto
a Decreto regulatorio del PEN. Sin perjuicio de
ello, cabe indicar que toda vez que se permite la
delegacién de su constitucién en el Ministerio
de Interior y Transporte, podria resultar su ela-
boracién por via de Resolucién. Por cierto la ley
le impone desde el inicio, una condicién central
respecto de la conformacién del Directorio de la
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Sociedad del Estado, por cuanto indica que su
direccién y administracién estard a cargo de un
[1] directorio integrado por un [1] representante
de la Secretarfa de Transporte del Ministerio del
Interior y Transporte designado por dicho minis-
terio, el presidente del directorio de la Adminis-
tracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad
del Estado o de la sociedad que la reemplace en
el futuro, el sefior presidente del directorio de la
sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del Esta-
do o de la sociedad que la reemplace en el futuro,
el presidente del directorio de Belgrano Cargas
y Logistica Sociedad Anénima o de la sociedad
que la reemplace en el futuro, dos [2] represen-
tantes designados por el Ministerio del Interior
y Transporte a propuesta de las asociaciones
sindicales con personeria gremial representativas
del sector ferroviario y un [1] representante de los
usuarios designados por el Ministerio del Interior
y Transporte.

Elart. 10, establece que su régimen presupues-
tario, econémico-financiero, de contabilidad y de
contrataciones de la sociedad serd determinado
en su respectivo estatuto. Sin embargo, el art. 12
fija limites referentes a controles ya que queda
sometido alos internosy externos existentes sobre
elsector publico nacional en los términos de laley
24.156. Por cierto ello implica una proyeccién tam-
bién, sobre el régimen de contrataciones. Ello asi
por cuanto como principio general los postulados
rectores sobre contrataciones del sector publico
deben ser respetados por el propio sistema que
establezca el Estatuto. A esa misma conclusién
permite llegar la ultima parte del art. 12, el que
dispone que en la gestién de sus asuntos, debera
garantizar la transparencia en la toma de deci-
siones, la efectividad de los controles y promover
los mecanismos de participacién de los diversos
sectores de la actividad y de la sociedad.

Tema no menor resulta con relacién al régimen
que debe aplicarse al personal que revista tareas
bajo dependencia en la Sociedad del Estado Fe-
rrocarriles Argentinos. Se establece alli que las
relaciones laborales de la sociedad se regiran de
acuerdo al régimen legal establecido por la ley
20.744 (t.0. 1976) y sus modificatorias o la que
en el futuro la sustituya. El sometimiento a la
Ley de Contrato de Trabajo, no resulta un tema
menor, entre otras razones, por cuanto define
qué encuadre sindical corresponderd asignarles a
sus trabajadores, dado que los mismos quedaran
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sujetos a la Union Ferroviaria, a la Fraternidad
(por mencionar algunas de las entidades gremia-
les del sector) y excluye a los sindicatos estatales,
particularmente UPCN y ATE.

III. Modificaciones al régimen de laley 26.352

Un correlato logico de los cambios operados en
estaley, eslamodificacién de algunas provisiones
estipuladas en laley 26.352 que fuera denominada
dela “Actividad Ferroviaria” y que se estructuraba
originalmente sobre una division del actuar estatal
por medio de dos Sociedades, la Administracion
de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Es-
tado (ADIF) y la Operadora Ferroviaria (SOFSE).

Es asi que las reformas a los incs. b) y ¢), del
art. 3° de la ley 26.352, confieren a la ADIF am-
plias facultades parala confecciény aprobaciéon
de proyectos de infraestructuras ferroviarias que
formen parte de la red ferroviaria, su construc-
ci6n y rehabilitacion que se lleven a cabo por
sus propios recursos, de terceros, o asociadas
a terceros y un cambio de dependencia del
Ministerio de Planificacién, Inversién Publicay
Servicios al Ministerio del Interior y Transporte
de la Nacién. En simultdneo se le acuerda la
potestad de conferir alos operadores de cargas
o de pasajeros la autorizacién parala ejecucién
de las obras de mejoramiento o de renovaci6on
de los sectores de la red sobre los que prestan
servicios.

Enigual direccién se incorporan dos facultades,
que son las que sefialan el inc. m) “La gestion de
los sistemas de control de circulacién de trenesy
el mantenimiento dela infraestructura ferroviaria
por si o por intermedio de los operadores ferro-
viarios a los que se les asigne dicha tarea” y el n)
“La diagramacién de los servicios y en su caso la
aprobacion de los diagramas presentados por los
operadores de carga o de pasajeros”

El art. 16 en lo sustancial al modificar el art. 7°
de la ley 26.352, amplia el objeto a la sociedad
Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado, el
que ya suponia la prestacion de los servicios de
transporte ferroviario de pasajeros, en todas sus
formas, que le sean asignados, incluyendo el
mantenimiento del material rodante; al permitir
que reciba el mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria que utilice para la operacién del servi-
cio ferroviario a su cargo y la gestién de los siste-
mas de control de circulacién de trenes, en caso de
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que les sean asignadas por la Administracién de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado.

Por su parte al modificarse los incs. a) y ¢) del art.
8o delaley26.352,y allila polémica respecto de si
se han estatizado o no los servicios ferroviarios, se
indica que podra “a) Asumir por si, por intermedio
de terceros o asociada a terceros la prestaciéon de
los servicios ferroviarios de pasajeros que se le
asignen, los que se encuentren concesionados
y que por distintas causales reviertan al Estado
nacional, asi como nuevos servicios que se creen;
y ¢) Administrar y disponer del material tractivo y
remolcado que tenga asignado para su operacion
ferroviaria y los que adquiera o incorpore en el
futuro por cualquier titulo”

El art. 18 incorpora los incs. e) y f) al art. 8°
autorizando a la SOFSE a recibir servicios que le
sean transferidos por la ADIF al disponer dentro
de su objeto: “e) Mantener la infraestructura ferro-
viaria que le sea asignada por la Administraciéon
de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del
Estado; f) Gestionar los sistemas de control de
circulacién de trenes que le sean asignados por
la Administracién de Infraestructuras Ferroviarias
Sociedad del Estado”.

Elart. 19 actualiza ala nuevaley, la situacién de
la Sociedad Belgrano Cargasy Logistica Sociedad
Anoénima, la que ubica en la érbita del Ministerio
del Interior y Transporte. Por otra parte establece
que tendrd por objeto la prestacién y explotacién
comercial del servicio, la operacién y logistica
de trenes, por si, por intermedio de terceros o
asociada a terceros, la atencion de estaciones, el
mantenimiento del material rodante, equipos,
terminales de carga, servicios de telecomunica-
ciones, el mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria yla gestién de los sistemas de control
de circulacién de trenes, éstas dos ultimas fun-
ciones en caso de que les sean asignadas por la
Administracién de Infraestructuras Ferroviarias
Sociedad del Estado, pudiendo, asimismo, reali-
zar todas las demds actividades complementarias
y subsidiarias de la red nacional ferroviaria de
cargas.

Siendo quelos aspectos reglamentarios delaley
serdn sustanciales para el nuevo régimen, la ley
fija un plazo de ciento ochenta dias a partir de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Reptiblica
Argentina, para que se la reglamente.

IV. Conclusiones

Si algo reveld el denominado accidente de
Once (5), es el fracaso de la instrumentacién que
se hizo de las privatizaciones ferroviarias durante
més de dos décadas. El desmantelamiento de
ramales ferroviarios, el estado de abandono de la
infraestructura, el retroceso en término de tendido
de red ferroviaria y prestaciones, del que una vez
la Argentina fue orgullosa, originé la necesidad
de un cambio en el modelo de gestién. En ese
contexto esta Ley es la expresién acabada de ese
reconocimiento y de la asuncién por parte del
Estado de la administracién e inversiones sobre
la infraestructura, sin perjuicio de asumir una
convivencia con el sector privado en la operacion
y logistica de los servicios de cargas y pasajeros.

En esa direccién los esfuerzos de reordena-
miento del sector, pasan a centrarse en esta
nueva sociedad Ferrocarriles Argentinos S.E. En
tal sentido, no es detalle menor que la misma
asuma la titularidad del paquete accionario de
las distintas empresas en las que el Estado tiene
intervencion y que se le asigne no sélo la funcién
de dirigir yadministrar las politicas, sino que se la
dotadela posibilidad del control de las voluntades
societarias de todas aquellas entidades centrales
para la materia.

Respecto dela estructuracién de la Sociedad del
Estado, su Directorio guarda una representacion
muy importante de los Sindicatos del sector, lo que
como contrapartida entendemos, requeriria una
previa democratizacién y transparentizacién de
los mismos. No puede olvidarse, que el Secretario
General de uno delos mds destacados gremios fue
procesado y detenido (6); sin perjuicio de haber-
se sospechado inclusive algo tan grave, como la

(5)El accidente ferroviario de Once de 2012 o “Tragedia
de Once’, fue el siniestro acaecido el miércoles 22 de febre-
ro de 2012 alas 08:33 a.m., al no detener su trayecto el tren
n. 3772 de la linea Sarmiento (chapa 16), al acercarse a la
plataforma 2 de la Estacién Once y embestir con los pa-
ragolpes de contencién. En tal evento fallecieron 51 per-
sonas y mas de 702 resultaron heridas. Su acaecimiento
puso en crisis el sistema ferroviario y motivé el cambio de
autoridades de Transportes.

(6) No puede tampoco obviarse que el subsecretario de
Transportes Ferroviarios al momento de Once, y fallecido
el 25/05/2015, José Antonio Luna, era el segundo del Sin-
dicato de la Fraternidad, y se encontraba sometido a juicio
oral por la tragedia de Once.
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participacién en algunas de las dltimas tragedias
ferroviarias que sacudieron al pafs.

Finalmente esta ley implica una trascendente
modificacién que intenta enmendar los errores
cometidos por los procesos privatizadores, que
se desentendieron completamente de la respon-
sabilidad por el control de los explotadores de un
servicio publico tan central como el ferroviario.
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VISTO el Expediente N° S01:0059761/2015 del Re-
gistro del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, la Ley N° 27.078, y
CONSIDERANDO:

Que por la Ley N° 27.078 se declara de interés publico
el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, las Telecomunicaciones, y sus recursos
asociados, estableciendo y garantizando la completa
neutralidad de las redes, en todo el dmbito de la REPU-
BLICA ARGENTINA, con el objeto de posibilitar el acceso
a los servicios de la informacion y las comunicaciones
sociales y geograficas equitativas, con los mas altos pa-
rametros de calidad.

Que, por el articulo 77 de la aludida norma se crea
como organismo descentralizado y autarquico en el dm-
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bito del PODER EJECUTIVO NACIONAL, la AUTORIDAD
FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES, como Autoridad de Aplicacion
de dicha ley.

Que, por el articulo 79 de la misma, se establecié que
la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES serd con-
tinuadora a todos los fines de la SECRETARIA DE CO-
MUNICACIONES del MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS vy de la
COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES organis-
mo descentralizado de la referida Secretaria.

Que conforme lo antedicho, la condicion de continua-
dora lleva implicita la consecuente transferencia de su
personal, patrimonio, bienes y créditos presupuestarios,
entre otros.

Que en el articulo 84 de la Ley N° 27.078 se estable-
ce que la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES sera con-
ducida y administrada por un Directorio integrado por
SIETE (7) miembros.

Que, por su parte, por el articulo 85 del mismo plexo
legal se crea el CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS
DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZA-
CION, en el dmbito de la AUTORIDAD FEDERAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNI-
CACIONES.

Que resulta necesario proceder al dictado de las nor-
mas que permitan la puesta en funcionamiento de los
organismos precitados a fin de permitir la aplicacion de
la Ley N° 27.078.

Que, la citada Ley establece en su articulo 94 la necesi-
dad de elaborar un plan de implementacion gradual con el
objetivo de establecer las pautas y requisitos que deberan
ser cumplidos por los licenciatarios de Servicios de TIC.

Que el referido articulo 94 indica los parametros que
la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION Y LAS COMUNICACIONES deberd tener
en cuenta para garantizar la competencia entre los li-
cenciatarios de Servicios de TIC.

Que en este contexto, resulta necesario instruir a la
AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION Y LAS COMUNICACIONES para que ce-
lebre los acuerdos, convenios o bien dicte resoluciones
conjuntas con distintos organismos a fin de implemen-
tar los pardmetros establecidos por el articulo 94 incisos
a), b), c),yd).

Que, en tal sentido, se dispone que la AUTORIDAD
FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES iniciara sus funciones a los
TREINTA (30) dias de publicado el presente.
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Que, hasta la fecha de inicio de funciones de la AUTO-
RIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION Y LAS COMUNICACIONES, resulta necesario fa-
cultar a la SECRETARIA DE COMUNICACIONES depen-
diente del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS para que realice to-
dos los actos tendientes a la puesta en funcionamiento
de la misma.

Que, hasta la fecha de inicio de funciones de la AU-
TORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFOR-
MACION Y LAS COMUNICACIONES, corresponde pro-
rrogar la Intervencion de la COMISION NACIONAL DE
COMUNICACIONES, organismo descentralizado de la
SECRETARIA DE COMUNICACIONES dependiente del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVER-
SION PUBLICA Y SERVICIOS, como asf también las de-
signaciones de su actual Interventor y Subinterventor.

Que, por otra parte, se establece el procedimiento
para la designacion de los integrantes del Directorio de
la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

Que, al mismo tiempo, se disponen las previsiones
necesarias a los fines de posibilitar el inicio del fun-
cionamiento del CONSEJO FEDERAL DE TECNOLO-
GIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALI-
ZACION.

Que, asimismo, a los fines de la integracion de la
AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION Y LAS COMUNICACIONES se efecttian las
invitaciones a los diferentes organismos previstos en la
Ley N° 27.078.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDI-
COS dependiente de la SUBSECRETARIA LEGAL del MI-
NISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
PUBLICA Y SERVICIOS ha tomado la intervencion de su
competencia.

Que el presente se dicta en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 99, incisos Ty 2, de la CONSTI-
TUCION NACIONAL.

Por ello, LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTI-
NA DECRETA:

Articulo 12 — La AUTORIDAD FEDERAL DE TECNO-
LOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIO-
NES, creada por el articulo 77 de la Ley N° 27.078, ini-
ciara sus funciones a los TREINTA (30) dias de publicada
la presente.

Art. 2° — Para la designacién de los integrantes del
Directorio de la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLO-
GIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
deberd seguirse el siguiente procedimiento:

a) Los SIETE (7) integrantes del Directorio seran de-
signados por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, quie-
nes no podran tener intereses o vinculos con los asuntos
bajo su orbita en las condiciones de la Ley N° 25.188.

b) EL nombre y los antecedentes curriculares de las
personas propuestas para integrar el Directorio de la
AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION Y LAS COMUNICACIONES, se remitiran
al PODER EJECUTIVO NACIONAL en un plazo maximo
de VEINTE (20) dias, contados a partir de la fecha de
publicacién del presente, los que en un plazo maximo
de CINCO (5) dias se publicaran en el Boletin Oficial y
en por lo menos DOS (2) diarios de circulacion, durante
TRES (3) dias. En simultaneo con tal publicacién se di-
fundiran en la pagina oficial de la red informatica de la
PRESIDENCIA DE LA NACION.

¢) En caso de renuncia, fallecimiento, incapacidad,
inhabilidad, remocion o ausencia temporaria del Presi-
dente, serd reemplazado por el Director designado por
el PODER EJECUTIVO NACIONAL. Si la ausencia fuese
definitiva, debera efectuarse el procedimiento estableci-
do precedentemente dentro de los DIEZ (10) dias corri-
dos de producida la vacante. En caso de que se produz-
ca la renuncia, fallecimiento, incapacidad, inhabilidad,
remocion o ausencia definitiva del Director designado
por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, éste debera
nombrar al reemplazante de acuerdo al procedimiento
previsto precedentemente.

Art. 3° — El Directorio funcionara con la presencia del
Presidente o quien lo reemplace, adoptando sus resolu-
ciones por mayoria simple de los directores designados.
El Presidente o quien lo reemplace tendra, en todos los
casos, derecho a voto, y a doble voto en caso de empate.
El Directorio sesionara al menos una vez cada TRES (3)
meses, o cuando lo solicite el Presidente del Directorio.

Art. 4° — Establécese que los miembros del Directorio
de la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES tendran ran-
go y jerarquia de Secretario de Estado.

Art. 5° — Hasta tanto se asigne la partida presupues-
taria correspondiente a la AUTORIDAD FEDERAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNI-
CACIONES, las erogaciones que demande la aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 4°, serdn atendidas con las
partidas presupuestarias asignadas a la SECRETARIA
DE COMUNICACIONES y a la ENTIDAD 115 COMISION
NACIONAL DE COMUNICACIONES.

Art. 6° — A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 84, quinto parrafo de la Ley N° 27.078, los
mandatos correspondientes a los miembros de la pri-
mera conformacion del Directorio, deberan computarse
desde el dia de inicio de funciones de la AUTORIDAD
FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES, fecha a partir de la cual el
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Directorio comenzara a funcionar con los miembros de-
signados.

Art. 7° — Invitase a la COMISION BICAMERAL DE
PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA COMUNICA-
CION AUDIOVISUAL, LAS TECNOLOGIAS DE LAS TE-
LECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION para que
proponga los nombres y remita los antecedentes curri-
culares de los TRES (3) miembros que integraran en su
representacion el Directorio de la AUTORIDAD FEDE-
RAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.

Art. 8° — Invitase a la maxima autoridad politica en la
materia de cada una de las Provincias y del Gobierno de
la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, para que
propongan el nombre y remitan los antecedentes curri-
culares del miembro que integrara en representacion de
las mismas el Directorio de la AUTORIDAD FEDERAL
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS CO-
MUNICACIONES.

Art. 9° — Invitase al CONSEJO FEDERAL DE TECNO-
LOGIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITA-
LIZACION para que proponga el nombre y remita los
antecedentes curriculares del miembro que integrara en
su representacion el Directorio de la AUTORIDAD FE-
DERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.

Art. 10. — Disponese que los drganos de Gobierno del
CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TELE-
COMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION son:

a) el Plenario.
b) el Presidente.
¢) el Vicepresidente.

Art. 11. — ELl Plenario de miembros constituye la asam-
blea general, y es el érgano maximo del CONSEJO FE-
DERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNICA-
CIONES Y LA DIGITALIZACION. Son sus atribuciones en
el marco de las misiones y funciones establecidas por el
articulo 85 de la Ley N° 27.078:

a) Aprobar un informe anual sobre el estado de cum-
plimiento de la ley y del desarrollo de las tecnologias de
telecomunicaciones y digitales en la Republica Argen-
tina para ser remitido a la COMISION BICAMERAL DE
PROMOCION Y SEGUIMIENTO DE LA COMUNICACION
AUDIOVISUAL, LAS TECNOLOGIAS DE LAS TELECO-
MUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION,;

b) Aprobar las actas correspondientes a sus sesiones
ordinarias y extraordinarias.

Art. 12. — Las decisiones se adoptaran por el voto fa-
vorable de la mitad mas uno de los miembros presentes,
salvo en el caso de remocion de los miembros del Di-
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rectorio de la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, para
la que se requerira el voto de los DOS TERCIOS (2/3) del
total de sus integrantes, conforme lo establecido en el
articulo 84 de la Ley N° 27.078.

Art. 13. — Las decisiones adoptadas por el Plenario
solo podran ser reconsideradas en la misma sesion o
en las que medien entre uno y otro Plenario ordinario,
una vez admitida formalmente por los DOS TERCIOS
(2/3) de los miembros presentes. EL acogimiento de la
reconsideracion requerird como minimo la aprobacion
de igual niumero de miembros que el que adopto la de-
cision original.

Art. 14. — La Presidencia y la Vicepresidencia seran
ejercidas por los miembros del CONSEJO FEDERAL DE
TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA
DIGITALIZACION que a tal fin designe el Plenario.

Art. 15. — Seran deberes y funciones,del Presidente
del CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TE-
LECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION:

a) Resolver, disponer y realizar cuanto corresponda a
la administracion del Consejo;

b) Coordinar y disponer las medidas necesarias para
su mejor funcionamiento;

¢) Preparar el orden del dia y convocar el Plenario;

d) Presidir los Plenarios que se lleven a cabo durante
su mandato;

e) Cumpliry hacer cumplir las decisiones del Plenario;

f) Decidir en caso de empate en las decisiones del
Plenario;

g) Resolver la contratacion de personal temporario o
definitivo;

h) Disponer la apertura de todo tipo de cuentas en
entidades financieras;

i) Elaborar anualmente el proyecto de Presupuesto y
la Memoria y Balance general del Consejo;

j) Disponer el otorgamiento de mandatos generales
y especiales;

k) Representar legalmente al CONSEJO FEDERAL
DE TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y
LA DIGITALIZACION con facultad de ejercer derechos y
contraer obligaciones y suscribir instrumentos publicos
y privados, con el alcance de las atribuciones que le con-
fiera el Plenario;

I) Encomendar al Vicepresidente el cumplimiento de
actividades y de representaciones institucionales;
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m) Ejercer facultades de superintendencia y discipli-
narias del personal del Consejo, ad referéndum del Ple-
nario.

Art. 16. — Son funciones del Vicepresidente del CON-
SEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TELECO-
MUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION:

a) Desempefiar las actividades y representaciones
que le encomiende el Presidente y dar cuenta de lo ac-
tuado;

b) Reemplazar al Presidente en caso de ausencia o
vacancia.

Art.17. — En caso de fallecimiento, renuncia, remocion
o0 cesacion del Presidente, el Vicepresidente completara
el mandato de aquél, designandose otro en su lugar. En
caso de vacancia del cargo de Vicepresidente, el Plena-
rio procedera a proponer la designacion de otro miem-
bro, para completar el mandato pendiente.

Art. 18. — La Secretaria Ejecutiva del CONSEJO FE-
DERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNICA-
CIONES Y LA DIGITALIZACION sera ocupada por un
profesional designado a tal efecto por el Plenario ac-
tuando en relacion de dependencia, conforme a las ins-
trucciones que se le impartan.

Art. 19. — Seran funciones a cargo del Secretario Eje-
cutivo:

a) Realizar tareas de ordenacion administrativa nece-
sarias para el mejor funcionamiento del Consejo;

b) Organizar los Plenarios;

c) Llevar a cabo las gestiones ante los distintos orga-
nismos publicos y entidades privadas, conforme lo re-
quieran las exigencias de su quehacer;

d) Elaborar los proyectos de actas, proveidos, resolu-
ciones y acuerdos plenarios, y refrendar las actuaciones;

e) Suscribir la correspondencia ordinaria del Consejo,
cuya firma no corresponda directamente a aquéllos;

f) Cumplir con las directivas que le imparta el Presi-
dente del Consejo;

g) Controlar, manejar o rendir cuentas de los fondos
del Consejo segun se le instruya;

h) Desempefiar los mandatos que se le otorguen con
caracter general o especial;

i) Supervisar al personal contratado temporaria o
permanentemente, impartiendo las instrucciones nece-
sarias para el mejor cumplimiento de las labores. Pro-
pondra al Presidente, en caso necesario, la adopcién de
medidas disciplinarias.

Art. 20. — EL CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS
DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION
constituird su domicilio legal en la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES.

Art. 21. — Invitase a los sefiores Gobernadores y al
sefior Jefe de Gobierno de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES, para que propongan a sus represen-
tantes en el CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE
LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION,
conforme lo prevé el articulo 86 inciso a) de la Ley N°
27.078.

Art. 22. — Invitase a las entidades que agrupen a los
prestadores de telefonia fija y mavil, para que propon-
gan a sus representantes en el CONSEJO FEDERAL DE
TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA
DIGITALIZACION, conforme lo prevé el articulo 86 inciso
b) de la Ley N° 27.078.

Art. 23. — Invitase a las entidades que agrupen a los
prestadores sin fines de lucro de telecomunicaciones,
para que propongan a su representante en el CONSEJO
FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNI-
CACIONES Y LA DIGITALIZACION, conforme Lo prevé el
articulo 86 inciso c) de la Ley N° 27.078.

Art. 24. — Invitase a las entidades que agrupen a
las entidades prestadoras de conectividad, servicios de
banda ancha o Internet, para que propongan a su re-
presentante en el CONSEJO FEDERAL DE TECNOLO-
GIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALI-
ZACION, conforme lo prevé el articulo 86 inciso d) de la
Ley N° 27.078.

Art. 25. — Invitase al CONSEJO INTERUNIVERSITA-
RIO NACIONAL, para que proponga a su representante
en el CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS
TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION, con-
forme o prevé el articulo 86 inciso e) de la Ley N° 27.078.

Art. 26. — Invitase a las entidades que agrupen a las
entidades sindicales de los trabajadores de los Servicios
de TIC, para que propongan a sus representantes en el
CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TELE-
COMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION, conforme lo
prevé el articulo 86 inciso f) de la Ley N° 27.078.

Art. 27. — Invitase a las empresas o entidades pro-
veedoras de Servicios de TIC, para que propongan a su
representante en el CONSEJO FEDERAL DE TECNOLO-
GIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALI-
ZACION, conforme lo prevé el articulo 86 inciso g) de la
Ley N° 27.078.

Art. 28. — Invitase a las asociaciones de usuarios y
consumidores registradas con actuacion en el ambito de
las TIC, para que propongan a su representante en el
CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LAS TELE-
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COMUNICACIONES Y LA DIGITALIZACION, conforme lo
prevé el articulo 86 inciso h) de la Ley N° 27.078.

Art. 29. — EL CONSEJO FEDERAL DE TECNOLOGIAS
DE LAS TELECOMUNICACIONES Y LA DIGITALIZA-
CION, una vez constituido, debera comunicar al PODER
EJECUTIVO NACIONAL, en un plazo de DIEZ (10) dias
corridos, el nombre y los antecedentes curriculares de
la persona propuesta para integrar el Directorio de la
AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION Y LAS COMUNICACIONES de acuerdo
a lo previsto en el articulo 84 segundo parrafo in fine
de la Ley N° 27.078, a los efectos de la aplicacion del
procedimiento establecido en el articulo 2° del presente.

Art. 30. — Facultase a la SECRETARIA DE COMUNI-
CACIONES dependiente del MINISTERIO DE PLANIFI-
CACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS,
para que dentro del plazo establecido en el articulo 1°
del presente, realice todos los actos necesarios para la
constitucion y puesta en funcionamiento de la AUTO-
RIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION Y LAS COMUNICACIONES.

Art. 31. — Instrtiyese a la SECRETARIA DE COMUNI-
CACIONES dependiente del MINISTERIO DE PLANIFI-
CACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS
a la creacion del Registro de las entidades interesadas
en participar como integrantes del CONSEJO FEDERAL
DE TECNOLOGIAS DE LAS TELECOMUNICACIONES Y
LA DIGITALIZACION, a los fines de acreditar la represen-
tatividad de las mismas.

Art. 32. — Régimen de Transicién. Hasta tanto se
encuentre conformada e inicie sus funciones la AUTO-
RIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMA-
CION Y LAS COMUNICACIONES, se aplicara la normati-
va vigente al momento de la sancion de la Ley N° 27.078
en cuanto fuera compatible; manteniendo, interinamen-
te, su caracter de Autoridades de Aplicacion y de Control
la SECRETARIA DE COMUNICACIONES y la COMISION
NACIONAL DE COMUNICACIONES, respectivamente.

Art. 33. — Transferencia. Transfiérese el personal de-
pendiente de la SECRETARIA DE COMUNICACIONES
y de la COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES
a la AUTORIDAD FEDERAL DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, quienes
conformaran su dotacion inicial, revistando los niveles y
grados escalafonarios equivalentes a los valores y esca-
las retributivas actuales de la COMISION NACIONAL DE
COMUNICACIONES.

Art. 34. — Factltase a la AUTORIDAD FEDERAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMU-
NICACIONES, a ampliar su dotacién inicial, previa in-
tervencion de la SUBSECRETARIA DE GESTION Y EM-
PLEO PUBLICO de la SECRETARIA DE GABINETE de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, a fin de dar
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cumplimiento con las funciones y objetivos establecidos
por la Ley N° 27.078.

Art. 35. — Hasta tanto se efectten las adecuaciones
presupuestarias correspondientes, las erogaciones de
las areas y funciones transferidas por el presente decre-
to seran atendidas con cargo a los créditos presupuesta-
rios de las jurisdicciones de origen de las mismas.

Art. 36. — Encomiéndase al Jefe de Gabinete de Mi-
nistros, previa intervencion del MINISTERIO DE ECONO-
MIA Y FINANZAS PUBLICAS, a efectuar la reestructura-
cién presupuestaria pertinente a los efectos de poner en
ejecucion el presente Decreto.

Art. 37. — Instriyese a la AUTORIDAD FEDERAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMU-
NICACIONES a celebrar convenios, dictar resoluciones
conjuntas, o suscribir cualquier otro instrumento que
considere, con los organismos correspondientes, a fin de
dar cumplimiento con los pardmetros establecidos en el
articulo 94 de la Ley N° 27.078.

Art. 38. — Prérroga. Danse por prorrogadas, desde
el dia 10 de diciembre de 2013 hasta la fecha sefiala-
da en el articulo 1° del presente, la intervencion de la
COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES vy las
designaciones del actual Interventor y Subinterventor,
Ingeniero Ceferino Alberto NAMUNCURA e Ingeniero
Nicolas Ernesto KARAVASKI respectivamente, quienes
continuaran ejerciendo las funciones y facultades confe-
ridas al Presidente y al Directorio del Ente antes referido
y percibiendo la remuneracién asignada al Presidente
del Directorio y al Vicepresidente Primero del Directorio,
respectivamente.

Art. 39. — La presente medida entrara en vigencia el
dia de su publicacion en el Boletin Oficial.

Art. 40. — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese. —
FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Anibal D. Fernandez.
— Julio M. De Vido.

Comentario

POR EZEQUIEL MARIA ZABALE

I. Antecedentes

Laley 27.078 y el actual decreto 677/2015, que
aqui comentamos, crean la AFTIC, que es la
nueva autoridad regulatoria del mercado de las
telecomunicaciones en la Argentina. Se trata de
una nueva estructura administrativa que viene a
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suplir funciones divergentes que se desempana-
ban por separado.

La AFTIC pasa a desempanar las funciones que
tenfan asignadasla Secretaria de Comunicaciones
y la Comisién Nacional de Comunicaciones, que
habian sido creadas durante el proceso de reforma
del Estado que se implement6 con la ley 23.696 y
la legislacién subsiguiente, lo que luego fue am-
pliado y ratificado mediante el decreto 764/2000
dictado durante la Administracién De La Rada.
Ambas estructuras administrativas funcionaban
respectivamente como autoridad de control y
autoridad de aplicacion de forma tal que las fun-
ciones eran complementarias unas de otras. Laley
dispone que también quedan bajo la estructura de
la AFTIC los Programas “Argentina Conectada’, el
Correo Oficial dela Republica Argentina y ARSAT
(Argentina Soluciones Satelitales S.A.), conforme
al articulo 87 de laley 27.078.

Puede verse un cambio de paradigma en la es-
tructura de control que se implementa, pasando
de dos estructuras administrativas cuya eficacia
como controlador estaba en duda, para no decir
que no habia cumplido funcién alguna, hacia una
sola estructura de control que facilitara la vigilan-
cia de un mercado en auge.

En el sentido pre expuesto, la nueva autoridad
debera operar sobre un mercado de telecomuni-
cacionesytecnologias de la informacién cada vez
més complejoy con mas operadoresy actores, con
diferentes funciones cada uno de ellos y pensando
en ello una sola autoridad de aplicacién y control
es la decisién més acertada que pudo haberse
tomado. De alli que se haya concentrado la au-
toridad, con mayor atribucién de poder y que se
hayan puesto bajo su 6rbita varios programas y
estructuras que estaban separadas o que no tenian
una dependencia clara (ARSAT, etc.).

Nétese que conforme alaley 27.078 y al primer
considerando del propio decreto que comenta-
mos, la funcién principal de la nueva Autoridad
serd garantizalaneutralidad delas redes en todo el
territorio de lanacién a fin de garantizar condicio-
nes equitativas de acceso a los recursos de la red.

II. El Directorio de la AFTIC

La autoridad central de la AFTIC esta dada por
el Directorio, integrado por siete miembros desig-
nados por el PEN. Si bien el 6rgano es colegiado,

las decisiones se toman por simple mayoria de
votos y contara con un director o presidente y un
vicedirector o vicepresidente. El primero tendra
doble voto en caso de empate para la toma de
decisiones.

El procedimiento de seleccién es relativamente
sencillo: se remiten los nombres y antecedentes
al PEN, que luego de un breve procedimiento
estard en condiciones de designar a los mismos.
De los siete directores, dos los designa el PEN,
tres son propuestos por la Comisién Bicameral de
Seguimiento, uno propuesto por las provinciasyel
restante, por el Consejo Federal de la Tecnologias
de las Telecomunicaciones y Digitalizacién.

Los miembros del Directorio tendrdn rango
de Secretaria y la duracién de los cuatro afios de
mandato previsto en el articulo 84 delaley comen-
zard aregir a partir de los 30 dias de la sancién del
presente decreto.

El Directorio esla autoridad ejecutiva dentro de
la AFTIC, y por ello es el principal responsable de
velar por el cumplimiento de los fines especificos
previstos en el articulo 81 de la ley 27.078 y los
fines generales previstos en los articulos 2°, 5°y
6° de la misma ley.

Asi, el Directorio, por sélo citar un ejemplo, sera
el encargado de regular el uso y aprovechamiento
del espectro radioeléctrico (objetivo especifico
consagrado en el inciso b] del articulo 81 de la ley
27.078) que conlleva en si la garantia de neutra-
lidad de la red (fin general previsto en el articulo
20 delaley 27.078).

En este punto debe destacarse que algunas de
las funciones especificas asignadas a la AFTIC se
complementan o superponen —segun cudl sea
el prisma con que se observe— con las funciones
asignadas por la ley 26.522 o Ley de Medios a la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual (AFSCA). Por ejemplo, el articulo 12,
ensusincisos4°y6°, delaley26.522y su posterior
decreto reglamentario 1225/2010, mandan a la
AFSCA a tener injerencia en el proceso de admi-
nistracion del espectro radioeléctrico toda vez que
deben aprobar nuevas frecuencias o administrar
las mismas.

Entiendo que deberia hacerse una interpreta-
cién armonica de las normas y que mientras la
AFSCA administrard las frecuencias y los concur-



/W : ANALISIS NORMATIVO

sos, la AFTIC administrard los permisos de uso
del espectro, aunque dado el actual esquema es
imposible que una autoridad trabaje adecuada-
mente sin correlacién con la otra.

III. Consejo Federal de Tecnologias de las
Telecomunicaciones y la Digitalizacién

La ley 27.078 en su articulo 85 crea, dentro de
la AFTIC, un érgano colegiado integrado por 35
miembros cuya funcién principal es asesorar al
Directorio de la AFTICy brindar informacién a la
Comisién Bicameral de Seguimiento.

El Consejo esta integrado por un representante
por cada provincia, dos representantes de los pres-
tadores de telefonia fija, uno por los prestadores
de conectividad, uno por el CIN (Consejo Interu-
niversitario Nacional), tres por los sindicatos, uno
por las cooperativas y uno por los proveedores de
servicios TICs. Asi tenemos el cuerpo mediana-
mente integrado.

Resulta curioso que siendo un dérgano co-
legiado de asesoramiento en materia de TIC,
tenga mas representantes del Estado que de los
prestadores TICs. Entiendo que el Estado tenga
primacia en la designacién del Directorio por
cuanto es el administrador de un organismo de
control, pero carece de sentido tener un Consejo
Asesor del organismo de control integrado en su
mayoria por miembros del Estado. A criterio del
suscripto, hubiera sido mas fructifero asignar
4 o 5 representantes a los “prestadores TICs’,
nomenclatura que queda por demés abierta, no
siendo muy claro quién entray quién no entra en
tal caracterizacion.

Las funciones del Consejo son, en general, de
asesoria; veremos a lo largo del camino c6mo se
cumplen estas funciones. Experiencias similares
no han dado resultado alguno; asi, el Consejo
Federal previsto en la Ley de Cine, ley 17.741
reformada por la ley 24.377, o el Consejo Federal
de Comunicacién Audiovisual previsto en la ley
26.522.

El Consejo, a su vez, tiene un presidente, un
vicepresidente y un plenario. El pleno debe
juntarse una vez cada seis meses o de manera
extraordinario cuando sea requerido. El decreto
crea, mediante el articulo 18, la figura del secre-
tario ejecutivo del Consejo, no previsto en la ley,
cuya funcién principal es organizativa.
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IV. Extension territorial de la nueva autoridad

La ley 27.078, al crear la AFTIC siguiendo el
modelo la ASFCA, establece que deberd existir
una delegacién por provincia y al menos una
delegacién por cada ciudad que tuviera més de
500.000 habitantes, pero el decreto reglamentario
no tiene especificacién alguna de la forma en que
se elegirdn los representantes regionales, su forma
de designacion, la duracién de sus cargos, la for-
macién que deberdn tener y demds circunstancias
de funcionalidad de los mismos.

Teniendo en cuenta que se trata de unaley ten-
diente a regular el mercado y que existen fuertes
intereses sectoriales y regionales, hubiera sido
preferible que el decreto estableciera el sistema
de eleccién de los delegados y la durabilidad de
sus funciones a los fines de dar garantia y trans-
parencia en la gestion local y regional.

V. La Comision Bicameral de Seguimiento

La ley 27.078 no s6lo ha creado la Comisién
Bicameral de Seguimiento, sino que ha fusionado
parcialmente sus funciones con las funciones de
la Comisién de Seguimiento de la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual.

En el decreto 677/2015, que comentamos, la
Comisidn s6lo esta nombrada a los fines de que
disponga o propongalos nombres de las personas
que integrarian el resto de los cuerpos colegiados.
Queda claro que el decreto no puede imponerle
funciones a una Comisién Bicameral.

VI. A modo de conclusion

A simple modo de conclusion, resulta un avance
significativo la ley y también la creacién de una
Unica autoridad de aplicacién con poder de con-
trol y policia de un mercado tan complejo como
el que se pretende regular.

Las experiencias de autoridades centrales con
poder real de fuego sobre el mercado que preten-
den controlar son positivas, tanto en nuestro pal's
(caso AFSCA) como en el extranjero (por ejemplo,
laFCCen EE.UU.), en especial cuando el mercado
es complejo, cambiante y con diversos actores con
intereses cruzados y superpuestos.

La AFTIC tendrd una ardua tarea en conjunto
con el AFSCA, la Comisién Nacional de Defensa
de la Competencia y otras autoridades de con-
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tralor en pos de garantizar los fines consagrados
por laley.

Como en otros casos, resulta un misterio el
funcionamiento del drgano colegiado interno, es
decir, el Consejo Asesor, no sélo por lo extenso
de sus integrantes sino por las atribuciones que
le incumben por ley y por decreto.

Finalmente, habrd que ver cémo se desarrolla
la estructura de control territorial en las delega-
ciones locales.

DECRETO 794 - Nacional

Salud publica -- Promocidn del cuida-
do integral de la salud de las personas
con Enfermedades Poco Frecuentes
(EPF) -- Cobertura asistencial -- Con-
sejo Consultivo Honorario -- Progra-
ma Nacional de Enfermedades Poco
Frecuentes -- Creacion -- Reglamen-
tacion de la ley 26.689.

Fecha: 11/05/2015
Publicacion: B.0.18/05/2015

Ver comentario de Juan
Antonio Seda en pdg. 37

VISTO el Expediente N° 2002-17.777/14-0 del Regis-
tro del MINISTERIO DE SALUD, la Ley N° 26.689 sobre
el cuidado integral de la Salud de las personas con En-
fermedades Poco Frecuentes, y CONSIDERANDO:

Que la norma legal citada, tiene como objeto pro-
mover el cuidado integral de la salud de las personas
afectadas con Enfermedades Poco Frecuentes (EPF) y
mejorar la calidad de vida de ellas y sus familias.

Que a tal efecto, la ley mencionada precedentemente,
fija los objetivos que debe impulsar la Autoridad de Apli-
cacion, en el marco de la asistencia integral establecida
para las personas que presentan una EPF.

Que el Articulo 75, inciso 23 de la CONSTITUCION
NACIONAL, establece la necesidad de promover medi-

das de accién positiva que garanticen el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por la mismay por
los tratados internacionales vigentes sobre derechos hu-
manos, en particular respecto de los nifios, las mujeres,
los ancianos y las personas con discapacidad.

Que en tal sentido, las politicas sanitarias nacionales
estan orientadas a fortalecer la estrategia de atencion
primaria de la salud, garantizar a la poblacién el acceso
a la educacion e informacién sobre cuestiones relaciona-
das con la salud y a mejorar el acceso y la calidad de los
servicios de salud.

Que corresponde en esta instancia dictar las normas
reglamentarias que permitan la inmediata aplicacion de
ciertas previsiones contenidas en la Ley N° 26.689.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDI-
COS del MINISTERIO DE SALUD ha tomado la interven-
cién de su competencia.

Que la presente medida se dicta de conformidad con
las facultades conferidas por el Articulo 99, Incisos 1y 2
de la CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,

LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA DE-
CRETA:

Articulo 1° — Apruébase la Reglamentacion de la Ley
N° 26.689 sobre el Cuidado Integral de la Salud de las
Personas con Enfermedades Poco Frecuentes (EPF) que
como Anexo | forma parte integrante del presente De-
creto.

Art. 2° — Créase un Consejo Consultivo Honorario en
el ambito del MINISTERIO DE SALUD, el que estara con-
formado por referentes en el abordaje y tratamiento de
las Enfermedades Poco Frecuentes (EPF).

El Consejo Consultivo estard compuesto por repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad civil, repre-
sentantes de entidades académicas y representantes
de instituciones publicas de salud. Los mismos seran
convocados por la Autoridad de Aplicacion e integraran
el mismo con caracter “ad honorem” y su objetivo sera
formular propuestas no vinculantes sobre la aplicacion
de la Ley N° 26.689.

El Consejo Consultivo Honorario serd presidido por la
Autoridad de Aplicacién. Dictara su propio reglamento
internoy sera citado al menos trimestralmente para ele-
var sus propuestas y brindar informes sobre el estado de
desarrollo del Programa.

Art. 3° — Créase el PROGRAMA NACIONAL DE EN-
FERMEDADES POCO FRECUENTES en el ambito del
MINISTERIO DE SALUD.
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El Programa Nacional de Enfermedades Poco Fre-
cuentes debera orientar y asesorar técnicamente a los
Programas Provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y que adhieran al referido Programa Na-
cional, quienes seran los principales responsables de
las actividades a desarrollar en cada jurisdiccion. Dicha
asesoria deberd centrarse en identificar y fortalecer los
centros de referencia a nivel jurisdiccional, difundir la
informacién disponible, capacitar a los equipos de sa-
lud sobre deteccion precoz, diagndstico y tratamiento,
asi como el seguimiento de las personas afectadas por
una EPF.

Art. 4° — Facultase al MINISTERIO DE SALUD para
dictar las normas complementarias y aclaratorias que
fueren menester para la aplicacion de la Reglamenta-
cion que se aprueba por el presente Decreto.

Art. 5° — Los gastos que demandare la ejecucion de
la presente medida seran imputados al Programa 42,
Actividad 09 del Presupuesto vigente del Ministerio de
Salud.

Art. 6° — La presente medida entrara en vigencia a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial.

Art. 7° — Comuniquese, publiquese, dése a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese. —
FERNANDEZ DE KIRCHNER. — Anibal D. Fernandez.
— Daniel G. Gollan.

ANEXO |

REGLAMENTACION DE LA LEY N° 26.689 SOBRE EL
CUIDADO INTEGRAL DE LA SALUD DE LAS PERSO-
NAS CON ENFERMEDADES POCO FRECUENTES (EPF)

ARTICULO 1°.- SIN REGLAMENTAR.
ARTICULO 2°.- SIN REGLAMENTAR.
ARTICULO 3°.-

a) SIN REGLAMENTAR.

b) SIN REGLAMENTAR.

¢) SIN REGLAMENTAR.

d) El Consejo Consultivo Honorario elaborara un lis-
tado de EPF, dentro de los TREINTA (30) dias de publi-
cada la presente reglamentacion en el Boletin Oficial, a
partir de informacion epidemioldgica producida por los
centros de referencia.

e) SIN REGLAMENTAR.
f) SIN REGLAMENTAR.
g) SIN REGLAMENTAR.
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h) Realizar un relevamiento, con la colaboracion de
todas las jurisdicciones, a fin de establecer un mapa de
servicios especializados en Enfermedades Poco Fre-
cuentes y establecer un plan de fortalecimiento y difu-
sion publica de los mismos, asi como también promover
la creacion de aquellos que fuesen necesarios.

i) SIN REGLAMENTAR.

j) Realizar un relevamiento, con la colaboracion de
todas las jurisdicciones, de centros de asesoramiento,
atencion e investigacién en enfermedades de origen
genético que incluyan servicios de diagndstico para los
estudios complementarios pertinentes.

k) SIN REGLAMENTAR.

1) SIN REGLAMENTAR.

m) SIN RECLAMENTAR.

n) SIN REGLAMENTAR.

0) SIN REGLAMENTAR.

p) SIN REGLAMENTAR.

q) SIN REGLAMENTAR.

r) SIN REGLAMENTAR.

s) SIN REGLAMENTAR.

t) SIN REGLAMENTAR.

u) SIN REGLAMENTAR.

v) SIN REGLAMENTAR.

ARTICULO 4°.- SIN REGLAMENTAR.

ARTICULO 5°.- SIN REGLAMENTAR.

ARTICULO 6°.- Quedan expresamente alcanzados
por la Ley N° 26.689:

a) Las obras sociales comprendidas en el articulo 1°
de la Ley N° 23.660 y sus modificatorias y las entidades
adheridas o que en el futuro se adhieran como agentes
del seguro al Sistema Nacional del Seguro de Salud re-
gulado en la Ley N° 23.661, por los planes de salud de
adhesion voluntaria individuales o corporativos, supera-
dores o complementarios por mayores servicios médicos
que comercialicen;

b) La Obra Social del Poder Judicial de la Nacion y la
Direccion de Ayuda Social para el Personal del Congreso
de la Nacién;

) Las Empresas de Medicina Prepaga definidas en el
articulo 2° de la Ley N° 26.682 y su modificatoria;
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d) Las entidades que brinden servicios médicos asis-
tenciales de prevencién, proteccion, tratamiento y/o re-
habilitacion de la salud al personal de las Universidades
Nacionales;

e) Las cooperativas, mutuales, asociaciones civiles y
fundaciones con los alcances establecidos en el segun-
do parrafo del articulo 1° de la Ley N° 26.682 y su mo-
dificatoria;

Las personas afectadas con EPF recibirdn como co-
bertura médica asistencial como minimo lo incluido en
el Programa Médico Obligatorio vigente segun Resolu-
cion de la Autoridad de Aplicacion y, en caso de discapa-
cidad, el Sistema de Prestaciones Basicas para personas
con discapacidad previsto en la Ley N° 24.901y sus mo-
dificatorias.

ARTICULO 7°.- SIN REGLAMENTAR.
ARTICULO 8°.- SIN REGLAMENTAR.

Comentario

POR JUAN ANTONIO SEDA

A través de laley 26.689, del 26 de junio del afio
2011, el Congreso de la Nacién aprobd una serie de
medidas destinadas ala prevencién y tratamiento
de enfermedades poco frecuentes. El objetivo
central que plantea aquella norma es el cuidado
integral de la salud de aquellos que sufren alguna
de estas patologias, intentando mejorar su cali-
dad de vida, asi como también la de sus familias.
Cuatro afios después, a través del dec. 794/2015, el
Poder Ejecutivo Nacional reglament? esta ley, de
conformidad con las pautas generales que indicé
ellegislador y que sefalan al Ministerio de Salud
de la Nacién como autoridad de aplicacién.

Debe recordarse que en materia de salud, las
provincias no han delegado las competencias ala
Nacidn, por lo cual el alcance de esta norma de-
pende de la aprobacién de otras andlogas en cada
jurisdiccién o bien por la via de la adhesion. Entre
sus fundamentos, el decreto recuerda la vigencia
de la prescripcién de la Constitucién Nacional
(inc. 23 del art. 75) que plantea de promocién de
medidas de accion positivas para determinados
grupos de la poblacién, entre los que se hallan las
personas con discapacidad. Hay que decir que, si
bien muchos de los que padecen enfermedades
poco frecuentes son personas con discapacidad,

es un error equiparar de manera automdtica am-
bas categorias.

El art. 2° del decreto reglamentario, crea un
Consejo Consultivo Honorario, que funcionaré
en el dmbito del Ministerio de Salud y se con-
formard con personas referentes en el abordaje
y tratamiento de esta clase de patologias, aunque
no aclara que deban ser profesionales de alguna
disciplina en particular. Més adelante, el mismo
articulo amplia para incluir dentro de este con-
junto de referentes a representantes de organi-
zaciones de la sociedad civil. También incluye a
personalidades que trabajen en este tema en el
campo académico y en instituciones publicas
de salud. Aclara la norma que la participacién
en este Consejo Consultivo Honorario serd ad
honorem, con el propésito de formular propuesta
paralaaplicacién delaley 26.689. También aclara
que las propuestas que surjan de ese espacio
no serdn vinculantes para la Administracion. El
representante del Ministerio de Salud presidira
este 6rgano, que dictara su propio reglamento
interno y tendrd una periodicidad trimestral en
sus reuniones.

Para avanzar en los objetivos de la norma ori-
ginal, a través de este decreto se crea el Programa
Nacional de Enfermedades Poco Frecuentes,
funcionando también en d&mbito del Ministerio de
Salud. La funcién de este Programa Nacional serd
de asesoramiento y orientacién de los programas
en aquellas provincias que adhieran a esta norma
de orden nacional. El objetivo expuesto es identifi-
cary fortalecer a los centros de referencia locales,
utilizando esa base provincial para difundir infor-
macion producida a nivel nacional. También se
propone dirigir la capacitacién del personal que
trabaje en estas dreas en cada lugar del pafs.

En el Anexo del este dec. 794/2015 se avanza
sobre la reglamentacién, destacandose la labor
encomendada al Consejo Consultivo Honorario.
Una tarea delegada a ese drgano consiste en ela-
borar una lista de enfermedades poco frecuentes.
Para esto se fija un plazo de treinta (30) dias a partir
de la publicacién en el Boletin Oficial del Anexo
referido. Sorprende la exigiiidad del plazo, mucho
mas cuando el Poder Ejecutivo Nacional demor6
por cuatro anos esta reglamentacién. Ademads, no
informa acerca de la conformacién del Consejo
Consultivo Honorario. Incluso exige el Anexo que
ese listado sea elaborado a partir de los datos que
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remitan los centros de referencia (sin identificar
cudles son).

Entre las tareas del Programa estd la de realizar
unrelevamiento, paralo cual se solicitala colabo-
racion de todas las jurisdicciones. El objetivo de
esta indagacion es disefiar lo que denomina un
“mapa de servicios especializados en Enferme-
dades Poco Frecuentes” De esta forma también se
intenta fortalecer la atencion, asi como difundir los
servicios sanitarios disponibles en esta materia.
Esta especie de relevamiento incluye especifica-
mente a aquellas patologias de origen genético.

El art. 6° del Anexo reitera algo que ya la ley
26.689 habia destacado y es que abarca a las
obras sociales que se hallan comprendidas en el
art. 1° de la ley 23.660, asi como también a aque-
llas entidades que sean agentes del seguro en el
Sistema Nacional del Seguro de Salud, regulado
por laley 23.661. También abarca a los planes de
salud de adhesién voluntaria, ya sea en la moda-
lidad de incorporacién individual o corporativa.
Ademas incluye a los planes superadores o com-
plementarios. De forma mads particular, incluye a
la Obra Social del Poder Judicial de la Naci6n, a
la Direccién de Ayuda Social para el Personal del
Congreso de la Nacién (DAS) y a las entidades
que brinden servicios médicos asistenciales al
personal de las universidades nacionales (en una
medida que eventualmente podria ser controverti-
da, por avanzar sobre la autonomia universitaria).
Quedan también incorporadas las empresas de
Medicina Prepaga, cuya regulacion fue tratada
enlaley 26.682. También se hallan comprendidas
las cooperativas, mutuales, asociaciones civiles y
fundaciones que se hallen comprendidas dentro
del conjunto que establece el art. 1° de esanorma
(la ley 26.682). Estas prescripciones son ociosas,
debido a que ya formaban parte del propio texto
de laley (art. 6°).

El objetivo delaleyy de esta reglamentacion, es
promover que las personas afectadas por enferme-
dades poco frecuentes reciban cobertura médica
asistencial, asegurando como piso bésico aquél
que surge del Programa Médico Obligatorio. En el
caso delas personas con discapacidad, aplicando
el Sistema de Prestaciones Bésicas que surge de
la ya mencionada ley 24.901 y modificatorias. El
dec.794/2015 aporta poco en este sentido, ya que
la mayoria de lo alli expresado estaba previsto en
la ley 26.689, destacdndose en la reglamentacion
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la creacion de un Consejo Consultivo Honorario
y del Programa Nacional de Enfermedades Poco
Frecuentes, sin que en el propio decreto se infor-
me sobre la estructura o financiamiento de esta
instancia dependiente del Ministerio de Salud de
laNacidn, dejando laimpresion de una centraliza-
cién del financiamiento de politicas sanitarias en
el Estado Nacional, en detrimento de los recursos
de las provincias.

RESOLUCION 269 (MT.E. y S.S.) -
Nacional

Asistencia social -- Seguro de Capa-
citacion y Empleo -- Compatibilida-
des -- Suspension -- Programa Jove-
nes con Mas y Mejor Trabajo -- Incom-
patibilidad -- Suspension -- Programa
Promover La Igualdad de Oportuni-
dades para el Empleo -- Activida-
des -- Modificacion de las Res. 502,
497y 124 (MT.E.yS.S.).

Fecha: 13/04/2015
Publicacion: B.O.17/04/2015

Ver comentarios de
Pablo A. Devoto en pdg. 41y
Ricardo A. Foglia en pdg. 45

VISTO el Expediente N° 1662853/15 del Registro del
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SECURIDAD SO-
CIAL, la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto ordenado
por Decreto N° 438/92), la Ley de Empleo N° 24.013,
el Decreto N° 336 del 23 de marzo de 2006, las Re-
soluciones del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL N° 502 del 29 de mayo de 2006
y sus modificatorias, N° 497 del 13 de mayo de 2008 y
sus modificatorias, y N° 124 del 15 de febrero de 2011, y
CONSIDERANDO:

Que por la Ley N° 24.013 se faculta al MINISTERIO
DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL a esta-
blecer programas destinados a fomentar el empleo de
los trabajadores y trabajadoras que presenten mayores
dificultades de insercién laboral, previendo que dichos
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programas deberan atender a las caracteristicas de los
trabajadores y trabajadoras a quienes van dirigidos.

Que por el Decreto N° 336/2006 se instituyo el SE-
GURO DE CAPACITACION Y EMPLEO, de base no con-
tributiva, con el objeto de brindar apoyo a trabajado-
res y trabajadoras en situacién de desocupacion, en la
busqueda activa de empleo, en la actualizacion de sus
competencias laborales, en su insercién en empleos de
calidad y/o en el desarrollo de emprendimientos inde-
pendientes.

Que por la Resolucion del MINISTERIO DE TRABA-
JO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL N° 502/2006 vy
sus modificatorias, se establecieron las condiciones de
acceso y lineamientos generales del SEGURO DE CAPA-
CITACION Y EMPLEO.

Que por la Resolucién del MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL N°497/2008 se creo el
PROGRAMA JOVENES CON MAS Y MEJOR TRABAJO
con el objeto de generar oportunidades de inclusion so-
cial y laboral para jévenes de DIECIOCHO (18) a VEINTI-
CUATRO (24) afios sin estudios secundarios completos
y en situacion de desempleo, a través de acciones inte-
gradas que les permitan identificar su perfil profesional,
finalizar su escolaridad obligatoria, realizar cursos de
formacion y/o practicas calificantes en ambientes de
trabajo, iniciar una actividad productiva de manera in-
dependiente o insertarse en un empleo.

Que por la Resolucién del MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO Y SECURIDAD SOCIAL N° 124/2011, se cred
el PROGRAMA PROMOVER LA IGUALDAD DE OPOR-
TUNIDADES DE EMPLEOQO con el objeto de asistir a tra-
bajadoras y trabajadores con discapacidad en situacion
de desocupacion, en el desarrollo de su proyecto ocu-
pacional, a través de su inclusion en actividades que les
permitan mejorar sus competencias, habilidades y des-
trezas laborales, insertarse en empleos de calidad y/o
desarrollar emprendimientos independientes.

Que el SEGURO DE CAPACITACION Y EMPLEO, el
PROGRAMA JOVENES CON MAS Y MEJOR TRABAJO
y el PROGRAMA PROMOVER LA IGUALDAD DE OPOR-
TUNIDADES DE EMPLEOQO estan destinados a pobla-
ciones vulnerables en términos laborales y sus marcos
normativos identifican, al establecer sus condiciones de
acceso, las dificultades que deben afrontar estos colec-
tivos de trabajadores y trabajadoras para acceder a un
empleo decente.

Que las dificultades de acceso a trabajos registrados
y estables por parte de estos colectivos de trabajadoras
y trabajadores abonan la necesidad de adoptar medidas
que allanen y faciliten su concrecion, promoviendo su
continuidad.

Que a tal fin, resulta pertinente posibilitar la perma-
nencia de los trabajadores y las trabajadoras en las ac-

ciones o programas de empleo antes descriptos durante
los primeros meses de aquellas relaciones laborales que
pudieran iniciar.

Que dada la alta rotacion de estos colectivos de tra-
bajadores y trabajadoras en su situacion de empleo y
desempleo, y en situacion de formalidad e informalidad,
conviene mantener su inclusion en acciones de mejora
de la empleabilidad que coadyuven a su acceso a un
empleo estable y de calidad, haciendo mas previsible su
proyecto vital.

Que el mantenimiento de estas politicas de accion
afirmativa durante los primeros meses de la relacion
laboral brindara mayor contencion y acompafiamiento
a los trabajadores vy las trabajadoras y generara condi-
ciones mas favorables para su formalizacion y registro.

Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley de Ministerios N° 22.520 (texto or-
denado por Decreto N° 438/92), por el articulo 81 de la
Ley de Empleo N° 24.013y por el Articulo 10 del Decreto
N°336/2006.

Por ello, EL MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y SE-
GURIDAD SOCIAL RESUELVE:

Articulo 1° — SustitUyese el articulo 5° de la Resolu-
cién del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURI-
DAD SOCIAL N° 502/2006, por el siguiente:

“ARTICULO 5°.- Las vy los participantes del SEGURO
DE CAPACITACION Y EMPLEO que obtengan un em-
pleo podran continuar percibiendo la prestacién dinera-
ria mensual establecida por el Articulo 3° inciso 1) del
Decreto N° 336/2006, durante los plazos previstos por
el PROGRAMA DE INSERCION LABORAL, cuando el
empleador hubiera adherido al citado Programa, o du-
rante los TRES (3) primeros meses de cada nueva rela-
cién laboral, cuando el empleador no hubiera adherido.
En el primer supuesto, la prestacion dineraria mensual
establecida por el Articulo 3° inciso 1) del Decreto N°
336/2006, sera contabilizada como parte de la ayuda
econémica mensual prevista por el PROGRAMA DE IN-
SERCION LABORAL.

Cuando el empleo obtenido se encuadre en el Régi-
men Especial de Contrato de Trabajo para el Personal
de Casas Particulares, aprobado por la Ley N° 26.844,
las v los participantes del SEGURO DE CAPACITACION
Y EMPLEO podran continuar percibiendo la prestacion
dineraria mensual establecida por el Articulo 3° inciso 1)
del Decreto N° 336/2006 durante DOCE (12) periodos
mensuales continuos o discontinuos.

La SECRETARIA DE EMPLEO podra limitar la aplica-
cién de las compatibilidades establecidas en el presente
articulo, en funcion del monto de las remuneraciones
que perciban las y los participantes y/o del tipo de pres-



/W : ANALISIS NORMATIVO

tacion de apoyo a la insercion laboral en la que estuvie-
ren participando”.

Art. 2° — Sustituyese el Articulo 7° de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL N°502/2006, por el siguiente:

“ARTICULO 7°.- Las y los participantes del SEGURO
DE CAPACITACION Y EMPLEO deberan solicitar la sus-
pensién de su participacion cuando se ausenten en for-
ma temporal de su lugar de residencia, incurran en una
causal de incompatibilidad u obtengan un empleo no
instrumentado a través del PROGRAMA DE INSERCION
LABORAL o0 no comprendido por los supuestos de com-
patibilidad establecidos por el Articulo 5° de la presente
Resolucién y sus normas reglamentarias.

Las trabajadoras y los trabajadores podran solicitar la
suspension de su participacion en el SEGURO DE CA-
PACITACION Y EMPLEO por enfermedad, propia o de
un integrante de su grupo familiar, o por maternidad o
paternidad.

El plazo de suspension no podra exceder los SEIS (6)
meses continuos.”

Art. 3° — Sustituyese el Articulo 2° de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL N°497/2008, por el siguiente:

“ARTICULO 2°.- Podran participar en el Programa
las y los jévenes de DIECIOCHO (18) a VEINTICUATRO
(24) anos de edad, inclusive, que residan en forma per-
manente en el pais, que no hayan completado el nivel
primario y/o secundario de educacién formal obligato-
ria, que se encuentren en situacion de desempleo y que
suscriban un convenio de adhesién.

Las vy los jovenes que superen el limite maximo de
edad durante su permanencia en el Programa, podran
continuar hasta VEINTICUATRO (24) meses contados
desde su incorporacion a efectos de completar su par-
ticipacion en las prestaciones definidas en su proyecto
formativo y ocupacional.

Las y los jévenes que completen sus estudios secun-
darios en el marco del Programa podran permanecer en
el mismo por un plazo de hasta DOCE (12) meses.

Las y los jovenes que obtengan un empleo podran
continuar participando en el Programa durante los pla-
zos previstos por el PROGRAMA DE INSERCION LABO-
RAL, cuando el empleador hubiera adherido al citado
Programa, o durante los TRES (3) primeros meses de
cada nueva relacion laboral, en las condiciones que fije
la reglamentacion, cuando el empleador no hubiera ad-
herido.

Lasy los jovenes incluidos en el PROGRAMA DE RES-
PALDO A ESTUDIANTES ARGENTINOS (PROGRESAR)
podran asistir a los cursos que se dicten en el marco del
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presente Programa y se encuadren en lo normado por el
Decreto N° 84/14 y sus normas reglamentarias, a fin de
acceder a la prestaciéon PROGRESAR.”

Art. 4° — Sustituyese el Articulo 7° de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL N° 497/2008, por el siguiente:

"ART[CL}LO 7°.- Las aygdas econémicas del PRO-
GRAMA JOVENES CON MAS Y MEJOR TRABAJO seran
incompatibles con la percepcién de:

a) Una remuneracién laboral originada en un empleo
no asistido a través del PROGRAMA DE INSERCION LA-
BORAL, salvo los TRES (3) primeros meses de la rela-
cién laboral;

b) Ingresos econémicos derivados del ejercicio de una
actividad independiente no asistida a través del PRO-
CGRAMA DE EMPLEO INDEPENDIENTE Y ENTRAMA-
DOS PRODUCTIVOS LOCALES;

C) prestaciones contributivas por desempleo;

d) prestaciones previsionales o pensiones no contri-
butivas, salvo cuando la joven o el joven tenga una dis-
capacidad;

e) prestaciones dinerarias previstas por el SEGURO
DE CAPACITACION Y EMPLEQ, el PROGRAMA PROMO-
VER LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO
u otros programas de empleo o formacion profesional
implementados por este Ministerio cuyas acciones no se
complementen con el presente Programa;

f) prestaciones dinerarias previstas por el PROGRAMA
INGRESO SOCIAL CON TRABAJO, implementado por el
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA NACION;

g) prestaciones dinerarias previstas por programas
provinciales o municipales de empleo y/o capacitacion;

h) la prestacion PROGRESAR, cuando ambos pagos
tengan como causa la participacién en la misma acti-
vidad formativa o en otros supuestos que establezca la
reglamentacion.

La SECRETARIA DE EMPLEQ podra limitar la aplica-
cion de la salvedad prevista en el inciso a) del presente
articulo, en funcién del monto de la remuneracion y/o de
la causa o actividad que devengue el pago de la ayuda
economica.”

Art. 5° — Sustitlyese el articulo 8° de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL N° 497/2008, por el siguiente:

“ARTICULO 8°.- Las v los jovenes incorporados al
Programa deberan solicitar la suspensién de su parti-
cipacion cuando se ausenten en forma temporal de su
lugar de residencia, incurran en una causal de incom-



/W : ANALISIS NORMATIVO

patibilidad u obtengan un empleo no instrumentado a
través del PROGRAMA DE INSERCION LABORAL o no
comprendido por el supuesto de compatibilidad previs-
to por el Articulo 2°y el Articulo 7° inciso a) de la presen-
te Resolucion y sus normas reglamentarias.

Las y los jovenes podran solicitar la suspensién de su
participacion por enfermedad, propia o de un integrante
de su grupo familiar, y/o por maternidad o paternidad.

El plazo de suspension no podra exceder los SEIS (6)
meses continuos.”

Art. 6° — Sustituyese el Articulo 7° de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL N°124/2011, por el siguiente:

ARTICULO 7°.- Actividades Asociativas de Interés Co-
munitario - ayuda econdmica. Las trabajadoras y los tra-
bajadores que participen en proyectos de la LINEA DE
ACTIVIDADES ASOCIATIVAS DE INTERES COMUNITA-
RIO percibiran, en forma directa, una ayuda econémica
mensual no remunerativa a cargo del MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL, durante el
desarrollo de sus actividades y por hasta un plazo maxi-
mo total de VEINTICUATRO (24) meses.

Las trabajadoras vy los trabajadores que obtengan un
empleo durante su participacion en la presente Linea,
podran continuar percibiendo la ayuda econdémica pre-
vista en ella durante los TRES (3) primeros meses de
cada nueva relacion laboral.

La SECRETARIA DE EMPLEO podré limitar la aplica-
cion de la situacion de compatibilidad establecida en el
parrafo precedente, en funcion del monto de las remu-
neraciones que perciban las trabajadoras y los trabaja-
dores.”

Art. 7° — Sustituyese el Articulo 14 de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL N°124/20T11, por el siguiente:

“ARTICULO 14.- Actividades de Apoyo a la Insercién
Laboral - Acciones Formativas Ayudas economicas. Las
trabajadoras y los trabajadores que participen en talle-
res de orientacion laboral o de apoyo a la busqueda de
empleo, en cursos de formaciéon profesional o en pro-
cesos de certificacion de estudios formales primarios o
secundarios reconocidos por la LINEA DE ACTIVIDADES
DE APOYO A LA INSERCION LABORAL, percibiran en
forma directa una ayuda econémica mensual a cargo
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL durante su desarrollo, por los montos y plazos
que establezca la reglamentacion.

La SECRETARIA DE EMPLEO podra establecer, en
forma complementaria, el otorgamiento de incentivos
econémicos adicionales por la aprobacién de estudios o
por la continuidad en los mismos.”

Art. 8° — Sustituyese el Articulo 15 de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SEGURIDAD
SOCIAL N°124/2011, por el siguiente:

“ARTICULO 15.- Actividades de Apoyo a la Insercién
Laboral - Interaccion con otros Programas. Las traba-
jadoras y los trabajadores que se incorporen a la LINEA
DE ACTIVIDADES DE APOYO A LA INSERCION LABO-
RAL podran acceder a las prestaciones previstas por las
ACCIONES DE ENTRENAMIENTO PARA EL TRABAJO,
por el PROGRAMA DE EMPLEO INDEPENDIENTE Y
ENTRAMADOS PRODUCTIVOS LOCALES y por el PRO-
GRAMA DE INSERCION LABORAL.”

Art. 9° — Sustituyese el Articulo 16 de la Resolucion
del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL N°124/20T11, por el siguiente:

“ARTICULO 16.- Actividades de Apoyo a la Insercién
Laboral - Plazo de participacion - Obtencién de empleo.
Las trabajadoras y los trabajadores que se incorporen
a la LINEA DE ACTIVIDADES DE APOYO A LA INSER-
CION LABORAL podran percibir las ayudas econémicas
previstas en los articulos 14 y 15 de la presente Resolu-
cion, durante un maximo de VEINTICUATRO (24) meses.
A estos fines, solo se contabilizaran aquellos periodos
mensuales en los que los trabajadores y las trabajadoras
registren la liquidacion de una ayuda econdmica.

Las trabajadoras y los trabajadores que se incorporen
a la LINEA DE ACTIVIDADES DE APOYO A LA INSER-
CION LABORAL y obtengan un empleo no asistido a
través del PROGRAMA DE INSERCION LABORAL po-
dran continuar participando de las prestaciones de di-
cha Linea durante los TRES (3) primeros meses de cada
nueva relacion laboral, salvo en aquellos supuestos que
establezca la reglamentacion.”

Art.10. — Derdgase el Articulo 6° de la Resolucion del
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SECURIDAD SO-
CIALN°®502/2006.

Art. 1. — Comuniquese, publiquese, dése a la Direc-
cién Nacional de Registro Oficial y archivese. — Carlos
A. Tomada.

Comentario

POR PABLO A. DEVOTO

I. Introduccién. Antecedentes del nuevo mar-
conormativo. La LeyNacional de Empleo 24.013

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social dicto la res. 269/2015, la cual se enmarca
dentro de los objetivos que se vienen desarrollan-
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do en pos de incentivar politicas publicas de em-
pleo que coadyuven a mejorar la situacion de las
personas en situacién de mayor necesidad social.

Tal como se menciona en los Vistos de la reso-
lucién, el antecedente primigenio de dichas me-
didas surge de lo mencionado en la Ley Nacional
de Empleo 24.013, la cual faculta al Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social a establecer
programas destinados a fomentar el empleo de
los trabajadoras y trabajadores que presenten
mayores dificultades de insercién laboral, previen-
do que dichos programas deberdn atender a las
caracteristicas de los trabajadoras y trabajadores
a que van dirigidos.

Tal cual refiere Cecilia BERTI (Derecho Laboral,
Miguel Angel Pirolo [dir.], Buenos Aires, 2015) la
leyen su art. 1°yamodo declarativo hace mencién
alasacciones que el Poder Ejecutivo Nacional des-
tinard a mejorar la situacién socioeconémica de la
poblaciény, en tal sentido, aclara que se adoptar4,
como eje principal, la politica de empleo, fijando
medios y acciones tendientes a tal fin.

La definicién vincula al empleo con el ejerci-
cio efectivo constitucional de trabajar, y tal cual
sostiene José Miguel ONAINDIA (Ley Nacional
de Empleo Comentada, Ed. Errepar, Buenos Ai-
res, 1992), si bien la Constitucién Nacional de
1853 ya consagraba en su art. 14 como unos de
los derechos subjetivos al derecho de “trabajar y
ejerce industria licita’; con la introduccién del art.
14 bis por la Asamblea Constituyente de 1957, la
proteccion de este derecho se consolida. Se im-
pone al Estado la obligacién de crear condiciones
para su efectivo ejercicio por todala poblacidén. El
constitucionalismo social no se limita a ampliar el
catdlogo de derechos de los individuos ni a crear
nuevos titulares de derechos constitucionales sino
que también impone deberes para el Estado que
asume la carga de darles operatividad.

Indudablemente, el derecho al trabajo tiene
como sujeto pasivo al Estado, perono crea parael
individuo el derecho a demandar a éste el efectivo
otorgamiento de una ocupacién. Este derecho
tiene dos aspectos principales: a) la obligacién
estatal de establecer un orden social y econémico
que permita la insercién de todos los hombres en
el mercado ocupacional; yb) la proteccidn contra
el desempleo para cubrir los riesgos derivados del
paro forzoso. Precisamente, el art. 1° y luego la
totalidad de laley Nacional de Empleo es demos-
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trativa de la asuncién de esta obligacién por parte
del Estado, que otorga a la politica de empleo el
cardcter de eje principal delas medidas destinadas
almejoramiento de la situacién socio-econémica
del pais.

Jorge RODRIGUEZ MANCINI (Derecho del
Trabajo, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2010) afirma
quela doctrina dela Corte Suprema de Justicia de
la Nacion sobre el tema permite vislumbrar una
interpretacién coincidente con esta formulacidn.
En efecto, tiene resuelto que el derecho de trabajar
“no significa asegurar un derecho subjetivo indi-
vidual a que el Estado le proporcione un trabajo
a cada habitante que lo solicite (...). La proteccion
reconocida consiste en un deber genérico del Es-
tado de promover las condiciones sociales y eco-
némicas de lacomunidad de manera de posibilitar
a todos los habitantes el ejercicio del derecho de
trabajar. Si los medios que arbitra no se adecuan
alosfines cuyarealizacién procura o si consagran
una manifiesta inequidad, son susceptibles de
ser cuestionados sobre la base del derecho que
tutela la Constitucion” (Fallos 299:428; 303:1674 y
otros). Agregando el autor que toda esta reflexion
cobra trascendencia en cuanto se constata que,
en el ordenamiento juridico argentino, a partir
delareforma constitucional de 1994, lanocién de
“derecho de trabajar” ha quedado ampliada con
la del “derecho a trabajar” que consagran nume-
rosas normas de los instrumentos internacionales
incorporados (Pacto Internacional de Derechos
Econémicos y Sociales y Culturales —art. 6.1.—;
Declaracién Universal de Derechos del Hombre
—art. 23—; Convencidn Internacional sobre Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial —art. 5°—; y la Convencién Internacional
sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer —art. 11—).

En el art. 2°laley enumera los objetivos primor-
diales que persigue y que, basicamente, se centran
en: promocién del empleo; regularizacién de la
clandestinidad; proteccién de los desocupados;
e implementacion del tripartismo.

Enrelacion con la promocién del empleo, laley
buscalograr, a través de politicas y programas gu-
bernamentales: la capacitacién profesional de los
trabajadores para que acompaiien los procesos de
reconversion productivay de reforma estructural;
lainduccién de la transferencia ocupacional aac-
tividades de mayor productividad; la optimizacién
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del salario minimo, vital y mévil; y el fomento de
oportunidades de empleo para sectores de dificil
insercion en el mercado laboral.

El art. 3° de la LNE define que la politica de
empleo comprende las acciones de prevencion
y sancién del empleo no registrado, de servicios
de empleo, de promocion y defensa del empleo,
de proteccidn a los trabajadores desempleados,
de formacién y orientacién profesional para el
empleo y las demds previsiones que indica la ley,
siendo que su formulacion y ejecucion es mision
del Poder Ejecutivo a través de la accion coordina-
da de sus distintos organismos. Se destaca que la
fuente del articulo en forma indubitable fue la ley
espanola51/1980, la cual dice en su art. 3° que “la
ejecucion (...) es misién del gobierno quelallevara
acabo conlos diferentes departamentos ministe-
riales y a través del Instituto Nacional de Empleo”.

Elart. 5° dela Ley Nacional de Empleo estable-
ce que la autoridad de aplicacién de la ley es el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, al que
impone “..elaborar regularmente el Plan Nacio-
nal de Empleo y Formacién Profesional..”; se lo
autoriza también a delegar en las provincias las
funciones de policia derivadas de la aplicaciéon
de las politicas que fijen en materia de empleo,
mediante la celebracién de convenios.

Asimismo, la resolucién en andlisis hace men-
cién como fuente necesaria del contenido de la
misma a la siguiente normativa, que se dicté en
funcién de los pardmetros y objetivos resefiados
anteriormente:

1) El dec. 226/2006, que instituy6 el Seguro de
Capacitacién y Empleo de base no contributiva,
con el objeto de brindar apoyo a los trabajadores
desocupados enlabusqueda activa de empleo, en
la actualizacién de sus competencias laborales y
en su insercion en empleos de calidad.

2) Lares. MTE y SS 502/2006, que estableci6 las
condiciones de acceso al Seguro de Capacitacion
y Empleo. Se establecié que los beneficiarios del
Programa Jefes de Hogar que hubieran optado por
su inclusién en el mencionado Seguro, tendrian
una entrevista personal en la Oficina de Empleo
de su localidad para completar o actualizar su
historia laboral.

3) Lares. MTEy SS 497/2008, que crea el Progra-
ma Jévenes con Més y Mejor Trabajo. El objeto del

Programa es generar oportunidades de inclusién
social para jévenes de entre 18 y 24 anos de edad
sin estudios secundarios completosy en situaciéon
de desempleo, asistiéndolos para que finalicen sus
estudios secundarios, en la realizacién de cursos
de formacion calificantes en ambientes de trabajo,
iniciar una actividad productiva o insertarse en
un empleo.

4) La res. MTE y SS 124/2011, que cre6 el Pro-
grama Promover la Igualdad de Oportunidades
en el Empleo. El objetivo del Programa es asistir
a trabajadoras y trabajadores con discapacidad
en situacion de desocupacion, insertdndose en
empleos de calidad y/o desarrollando empren-
dimientos independientes.

Hace mencion expresa los considerandos de
la norma sobre las dificultades que ostentan las
poblaciones vulnerables para acceder a un empleo
decente, vector principal de todas estas politicas
publicas.

En tal sentido, en el mismo seno de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo se ha definido
el concepto de “trabajo decente’; atribuyéndole
los siguientes caracteres: trabajo productivo y
seguro con respeto a los derechos laborales; con
ingresos adecuados; didlogo social; protecciéon
social; libertad sindical; negociacién colectiva; y
seguridad, criterios que forman parte de la calidad
en el empleo. Dela memoria del Director General
sobre Trabajo Decente (1999), de su andlisis en el
afo 2001y otros instrumentos de la OIT se extrae
que la estabilidad en el empleo también integra el
concepto de trabajo decente.

II. Las modificaciones que consagra la res.
MTEy SS 269/2015

En funcién de los argumentos expuestos, y en
especial a las circunstancias que las dificultades
de acceso alos trabajos registrados y estables para
el colectivo de los trabajadoras y trabajadores
que fueran objeto de los Programas antedichos;
entendiendo entonces que resulta pertinente
posibilitar la permanencia de dichos trabajadoras
y trabajadores durante los primeros meses de las
relaciones laborales que pudieran iniciar; y en
razén de la todavia alta situacién de informalidad
que se vive en el pafs, es que conviene mantener
su inclusién en acciones de mejora de empleabi-
lidad, promoviendo la Resolucién en andlisis su
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instrumentacién mediante las siguientes modi-
ficaciones:

Con relacién a la res. MTE y SS 502/2006, el
nuevo art. 5° establece que los participantes del
Seguro de Capacitacion y Empleo (SC y E) que
obtengan un empleo podrdn continuar perci-
biendo la prestacién dineraria durante los plazos
previstos en el Programa de Insercién Laboral
—PIL— (contabilizada aquélla como parte de la
ayuda econdmica del PIL); estableciendo un limite
de tres meses cuando el empleador no hubiera
adherido al Programa. Para el supuesto de que
el empleo encuadre dentro del Régimen Especial
de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares (ley 26.844), los participantes del
SCyE podran continuar percibiendo la prestacién
durante 12 meses. La Secretaria de Trabajo podra
limitar la aplicacién del pago en funcién del monto
de las remuneraciones y/o del tipo de prestacion
de apoyo a la insercién laboral pertinente.

Por su parte, el nuevo art. 7° establece que
los/las participantes del SC y E deberan solicitar
su suspensién cuando se ausenten en forma
temporal de su residencia, incurran en causal
de incompatibilidad u obtengan un empleo no
instrumentado a través de PIL. Asimismo, se esta-
blece que las trabajadoras y trabajadores podran
solicitar la suspensién de su participacién en el SC
y E por enfermedad propia o de un integrante de
su grupo familiar, por maternidad o por paterni-
dad; siendo que el plazo de suspensién no podra
exceder los 6 meses.

Por tltimo, se resuelve que el art. 6° de la reso-
lucién se deroga.

Con relacion a la res. MTE y SS 497/2008, el
nuevo art. 2° establece que las y los jévenes que
superen el limite maximo de edad durante su per-
manencia en el Programa podran continuar hasta
24 meses contados desde su incorporacién para
completar su participacién en las prestaciones
respectivas. Las y los jovenes que completen sus
estudios secundarios en el marco del Programa
podran permanecer en el mismo por un plazo de
hasta 12 meses. Las ylos jévenes que obtengan un
empleo podran continuar en el Programa durante
los plazos del PIL cuando el empleador hubiera
adherido al mismo o durante los primeros tres
meses cuando éste no hubiera adherido. Las y los
jovenes incluidos en el Programa de Respaldo a
Estudiantes Argentinos (Progresar) podran asistir

44 « REVISTA ADLA = N2 15 ¢ JUNIO 2015

alos cursos que se dicten en el marco del Progra-
ma a fin de acceder a la prestacién Progresar.

Por su parte, el nuevo art. 7° define que las
ayudas econdmicas del Programa J6venes con
MésyMejor Trabajo serdn incompatibles con una
remuneracion laboral originada en un empleo no
asistido a través del PIL, salvo los tres primeros
meses; ingresos econémicos derivados del ejer-
cicio de una actividad independiente no asistida
a través de Programa de Empleo Independiente
y Entramados Productivos Locales; prestaciones
contributivas por desempleo; prestaciones pre-
visionales o pensiones no contributivas, salvo
cuando lajoven o el joven tenga una discapacidad;
prestaciones previsionales previstas por el SCyE;
el Programa Promover la Igualdad de Oportunida-
des de Empleo u otro Programa instrumentado por
el Ministerio; prestaciones dinerarias previstas en
el Programa Ingreso Social con Trabajo (Ministerio
de Desarrollo de la Nacién); prestaciones dinera-
rias de programas provinciales o municipales de
empleoy/o capacitacion; yla prestacién Progresar
cuando ambos pagos tengan causa en actividad
formativa.

Por tltimo, el nuevo art. 8° establece que las y
los j6venes incorporados al Programa deberan
solicitar su suspension al ausentarse en forma
temporal de su lugar de residencia, incurran en
una causal de incompatibilidad u obtengan un
empleo no instrumentado a través del PIL. Podran
asimismo solicitar su suspension por enfermedad
propia o de un integrante de su grupo familiar, y
por maternidad o paternidad (no pudiendo supe-
rar la suspension los 6 meses).

Con relacion a la res. MTE y SS 124/2011, el
nuevo art. 7° sostiene que los trabajadores y tra-
bajadoras que participen en proyectos de la Linea
de Actividades Asociativas de Interés Comunitario
percibirdn, una ayuda econémica mensual no
remunerativa a cargo del MTE y SS durante el
desarrollo de sus actividades y por hasta un plazo
méximo de 24 meses, pudiendo continuar con su
percepciéon durante los 3 meses de cada nueva
relacion laboral. La Secretaria de Trabajo podra
limitar dicha percepcién atendiendo el monto de
lasremuneraciones que perciban las trabajadoras
y los trabajadores.

El nuevo art. 14 dice que las trabajadoras y tra-
bajadores que participen entalleres de orientacién
laboral o de apoyo a la bisqueda de empleo, en
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cursos de formacién profesional o en procesos
de certificacidn de estudios formales primarios o
secundarios reconocidos por la Linea de Activi-
dades de Apoyo alaInsercién Laboral —LAAIL—,
percibirdn del MTE y SS una ayuda econdmica
durante su desarrollo, por los montos y plazos que
establezcalareglamentacion. La Secretarfa de Em-
pleo podra establecer en forma complementaria,
el otorgamiento de incentivos adicionales por la
aprobacion de estudios o por la continuidad de
los mismos.

Por su parte, el nuevo art. 15 define que las tra-
bajadorasylos trabajadores que se incorporen ala
LAAILpodran acceder a las prestaciones previstas
por las Acciones de Entrenamiento para el Tra-
bajo, por el Programa de Empleo Independiente
y Entramados Productivos Locales y por el PIL.

Por tultimo, el art. 16 modificado establece que
las trabajadorasy trabajadores que se incorporen
a la LAAIL podréan percibir las ayudas respecti-
vas durante un plazo maximo de 24 meses. Las
trabajadoras y trabajadores que se incorporen
a la LAAIL y obtengan un empleo o asistido a
través de PIL podrdn continuar participando de
las prestaciones durante los 3 primeros meses
de cada nueva relacién laboral, salvo en aquellos
supuestos que establezca la reglamentacion.

Comentario

POR RICARDO A. FOGLIA

La resoluciéon comentada establece que las
personas incluidas en el “Seguro de Capacitacion
y Empleo’; establecido por dec. 336/2006 y en los
programas “Jévenes con mdsy mejor trabajo” crea-
do mediante res. MTEYSSN 497/2008y “Promover
la igualdad de oportunidades de empleo” estatuido
porres. MTEYSSN 124/2011, administrados por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacién que consigan un trabajo, podran
seguir percibiendo las prestaciones establecidas
en los mismos durante los plazos que la norma
establece.

La causa de la resolucion es hacer “mads previsi-
ble su [el] proyecto vital” de los beneficiarios de los
mismos dado “la altarotacion” delos trabajadores
incluidos es dichos programas.

En el primer caso (“Seguro de Capacitacion y
Empleo”) podrén seguir percibiendo a prestacién
dineraria mensual durante los plazos establecidos
por el “Programa de insercion laboral” que para
los empleadores que hubieren adherido al mismo,
van de un minimo de 1 mes a un méximo de 6
meses que puede extenderse a 9 meses cuando
se trate de trabajadores desocupados mayores de
40 o mujeres. En el caso de una nueva relacion
laboral la prestacién se abona durante los tres (3)
primeros meses de la misma.

Las personas incluidas en los programas “Jo-
venes con mds y mejor trabajo” y “Promover la
igualdad de oportunidades de empleo” que con-
sigan trabajo continuaran percibiendo la ayuda
econémica durante los tres (3) primeros meses
de la nueva relacién laboral.

RESOLUCION 270 (M.T.E. y S.S) -
Nacional

Trabajo -- Discriminaciéon en la ofer-
ta de empleo -- Restriccion de datos
discriminatorios respecto de postu-
lantes -- Exigencia de la realizacion
del test de VIH en el examen pre-
ocupacional -- Denuncia -- Norma
complementaria de las leyes 23.592,
23.798 y 25.326.

Fecha: 13/04/2015
Publicacion: B.O. 08/05/2015

Ver comentarios de Pablo
Andrés Devoto en pdg. 47 y
Ricardo A. Foglia en pdg. 50

VISTO el Expediente N°1.654.899/14 del Registro del
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SECURIDAD SO-
CIAL, el Convenio de la ORGANIZACION INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO N° 111 del afio 1958, las Leyes Nros.
23.592 y sus modificatorias, 22.520 y sus modificatorias,
23.798 y 25.326 y sus modificatorias, los Decretos Nros.
357 del 21 de febrero de 2002 y 1.086 del 7 de septiem-
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bre de 2005, el Convenio Marco de Cooperacion entre el
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SO-
CIAL DE LA NACION y el INSTITUTO NACIONAL CON-
TRA LA DISCRIMINACION, LA XENOFOBIAY EL RACIS-
MO N°1del 19 de diciembre de 2013 y la Resolucién de
la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO
N° 37 del 14 de enero de 2010, y CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 25.326 establece los limites en el uso y
disposicion de los datos personales sin consentimiento
expreso de su titular, estableciendo el principio general
de que ninguna persona puede ser obligada a propor-
cionar datos sensibles, quedando prohibida la forma-
cion de archivos, bancos o registros que almacenen
informacién que directa o indirectamente revele estos
datos.

Que la mencionada Ley, define como datos sensibles
aquellos datos personales que revelan origen racial y ét-
nico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filosofi-
cas o morales, afiliacion sindical e informacion referente
a la salud o a la vida sexual.

Que dicha enumeracion es analoga a la establecida
en la Ley N° 23.592 respecto a los motivos de seleccidn
o distincién discriminatorios signados por raza, religion,
nacionalidad, ideologia, opinion politica o gremial, sexo,
posicion econémica, condicidn social o caracteres fisicos.

Que el articulo 23 de la Ley N° 22.520, establece que
le compete al MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y SE-
GURIDAD SOCIAL entender en la promocion, regulacion
y fiscalizacion del cumplimiento de los derechos funda-
mentales de los trabajadores, asi como en la igualdad
de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en
el acceso al empleo y en el trabajo.

Que por el Decreto N° 357 del 21 de febrero de 2002,
se establecieron como objetivos de la SECRETARIA DE
EMPLEO de esta Cartera de Estado, la ejecucion de
politicas, planes, programas y acciones para promover
el empleo y mejorar las condiciones de empleo y em-
pleabilidad de los desocupados, facilitar la insercién de
las personas con discapacidad en relaciones de trabajo
decentes y eliminar los condicionamientos sociales que
impiden su integracion, y la construccion de una Red
Federal de Servicios de Empleo, a fin de posibilitar la
insercién de los desocupados.

Que la Resolucién de la SUPERINTENDENCIA DE
RIESCOS DEL TRABAJO N° 37 del 14 de enero de 2010,
identifica como examenes preocupacionales o de ingre-
so a aquellos que tienen como propoésito determinar la
aptitud del postulante, conforme sus condiciones psico-
fisicas para el desempeno de las actividades que se le
requeriran, indicando que en ningun caso pueden ser
utilizados como elemento discriminatorio para el em-
pleo.
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Que mediante el Convenio de la ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO N° 111 del afio 1958,
se establecid que el término discriminacion compren-
de cualquier distincion, exclusion o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politi-
ca, ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o
de trato en el empleo y la ocupacion.

Que la Ley N° 23.592 indica como acto de discrimina-
cién, a toda accién que arbitrariamente impida, obstru-
ya, restrinja o de algiin modo menoscabe el pleno ejer-
cicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias
fundamentales reconocidos en la CONSTITUCION NA-
CIONAL.

Que el INSTITUTO NACIONAL CONTRA LA DISCRI-
MINACION ha detectado situaciones habituales y sos-
tenidas de discriminacién en el acceso al trabajo y en
tal sentido, ha elaborado una Recomendacién General
contra la Discriminacion en la Oferta de Empleo.

Que las publicaciones de solicitud de personal sesga-
das o dirigidas en términos restrictivos por razones de
edad, etnia, género, caracteristicas fisicas, condiciones
de salud, opiniones politicas, lugar de residencia u ori-
gen, condicién econdmica, filiacion gremial, o situacion
familiar, entre otras, no relacionadas intrinsecamente
con el puesto de trabajo, son hechos de discriminacion
publicay notoria, que deben ser detectados, restringidos
y denunciados.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos depen-
diente de la SUBSECRETARIA DE COORDINACION de
esta Cartera de Estado ha tomado la intervencién que
le compete.

Que la presente medida se dicta en ejercicio de las
facultades conferidas por la Ley N° 22.520 y sus modi-
ficatorias.

Por ello, EL MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO Y SE-
GURIDAD SOCIAL RESUELVE:

ARTICULO 1° — EL MINISTERIO DE TRABAJO, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL promovera que las Ofici-
nas de la Red de Servicios de Empleo asuman el com-
promiso expreso de no suministrar datos que pudieran
ser motivo de discriminacién de los y las postulantes por
parte de empleadores y empleadoras, aun cuando se
contara con el consentimiento expreso del titular.

ARTICULO 2° — Los convenios que celebre el MINIS-
TERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SECURIDAD SOCIAL
con organismos provinciales o municipales, o con enti-
dades sin fines de lucro incluiran el siguiente texto: “Am-
bas partes se comprometen a no requerir ni suministrar
datos personales que revelen origen racial o étnico,
opiniones politicas o sindicales, convicciones religiosas,
filosdficas o morales, o informacion referente a la salud
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0 a lavida sexual de los trabajadores y trabajadoras pos-
tulantes a un empleo o curso de capacitacién”.

ARTICULO 3° — Las ofertas de empleo no podran
contener restricciones por motivos tales como raza, et-
nia, religion, nacionalidad, ideologia, opinién politica o
gremial, sexo, género, posicién economica, condicién
social, caracteres fisicos, discapacidad, residencia o res-
ponsabilidades familiares.

ARTICULO 4° — Podra ser motivo de denuncia por
violacion de las Leyes Nros. 23.592, 23.798 y 25.326, la
exigencia de realizacion de estudios de laboratorio con
el objeto de detectar el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida o V.I.H. en los postulantes a trabajador o tra-
bajadora dentro de los examenes preocupacionales.

ARTICULO 5° — Registrese, comuniquese, dese a la
Direccion Nacional del Registro Oficial para su publica-
ciony archivese. — Dr. CARLOS A. TOMADA, Ministro de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Comentario

POR PABLO ANDRES DEVOTO

I. Introduccion. El marco referencial

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacidn dictd la res. 270/2015, la cual
tiene por objeto esencial y primario proteger a los
ciudadanos de acciones antidiscriminatorias para
el universo de trabajadores/as.

Enlos Considerandos delaresolucién referida se
hace mencién a los antecedentes legislativos que
norman la cuestion, tales como: 1) laley 25.326 en
cuanto a los limites en el uso y disposicién de los
datos personales sin consentimiento expreso de
su titular; 2) laley 23.592 en relacién a motivos de
seleccion de personal o distincién discriminatoria
por cuestiones de raza, nacionalidad, ideologia,
opinidn politica o gremial, sexo, posicién econd-
mica, condicién social o caracteres fisicos; y 3) la
res. Superintendencia de riesgos del Trabajo 37,
indicando que en ningtin caso los exdmenes pre-
ocupacionales o de ingreso pueden ser utilizados
como elemento discriminatorio del empleo.

Asimismo, se deja expresa constancia que por
dec. 357 (21/02/2002) se establecié como obje-
tivo de la Secretaria de Empleo del Ministerio
de Trabajo la ejecucién de politicas publicas de

empleo que tiendan a mejorar las condiciones
de empleabilidad de los desocupados; facilitar
la insercion de las personas con discapacidad;
y la construccién de la Red Federal de Servicios
de Empleo, a fin de posibilitar la insercién en el
mercado laboral de los desocupados.

Hace referencia también a lo establecido en el
Convenio 111 dela Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), del afio 1958, en el cual se definid
con precision el término “discriminacién” a toda
accién que arbitrariamente impida, obstruya,
restrinja o de algin modo menoscabe el pleno
ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos
y garantias fundamentales reconocidos en la
Constitucién Nacional.

Por tultimo, se destaca que el Instituto contra
la Discriminacién ha detectado situaciones de
indole habitual y sostenida de discriminacién en el
acceso al trabajo y en tal sentido, ha elaborado una
Recomendacién General contrala Discriminacion
en la Oferta de Empleo.

Asf las cosas, y de resultas de los fundamentos
vertidos anteriormente, el Ministerio de Trabajo
resuelve mediante la Resolucién de marras que:
1) promoveré que las Oficinas de la Red de Ser-
vicios de Empleo asuman el compromiso de no
suministrar datos que pudieran ser motivo de
discriminacién de los/as postulantes por parte de
empleadores; 2) las ofertas de empleo no podran
contener restricciones por motivos tales como
raza, etnia, religién, nacionalidad, ideologia,
opinién politica o gremial, sexo, género, situacion
econdmica, condicién social, caracteres fisicos,
discapacidad, residencia o responsabilidades
familiares; y 3) podra ser objeto de denuncia por
violacién a las leyes 23.592, 23.798 y 25.326 la exi-
gencia de realizacion de estudios de laboratorio
con el objeto de detectar el Sindrome de Inmuno-
deficiencia Adquirida o VIH en los postulantes a
trabajador o trabajadora dentro de los exdmenes
ocupacionales.

II. La discriminacion laboral. Normativa
aplicable

El Diccionario delalengua espafiola Espasa Cal-
be, del afio 1925, refiere que discriminar consiste
en separar, distinguir entre una cosa y otra; dar
trato de inferioridad a una persona o comunidad
por motivos raciales, religiosos o politicos.
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Tal cual sostiene Juan Carlos FERNANDEZ
MADRID (Relaciones Individuales del Trabajo,
Ed. La Ley, Buenos Aires, 2011), el derecho a no
ser discriminado es un derecho humano que se
estructura en nuestro pais a través de un plexo
juridico no homogéneo y que es necesario corre-
lacionar debidamente para establecer sus alcances
reales y su aplicacién en materia laboral.

Asi, surge delaregla delaigualdad del art. 16 de
la Constitucion Nacional; de la clausula porla cual
“aigual tarea” corresponde “igual remuneracién”
delart. 14 bis de laley fundamental; y de las decla-
raciones, convenciones, pactos que enuncia el inc.
22 del art. 75 que tienen jerarquia constitucional
y son complementarios de los derechos y garan-
tfas reconocidos por la Constitucién y las normas
contenidas en los convenios de la OIT ratificados
por nuestro pais con jerarquia superior alas leyes
de acuerdo ala misma disposicién constitucional.

Estas normas de nivel constitucional por si
operativas se correlacionan con la ley general de
no discriminacién 23.592, con la Ley de Contrato
de Trabajo en sus arts. 17, 81 y 172 (principales en
la materia), con la ley de asociaciones sindicales
23.551 (art. 7°), y con las leyes especiales sobre
epilépticos, diabéticos, y discapacitados. Todas
estas disposiciones deben ser articuladas entre si
para establecer el plexo normativo de los princi-
pios discriminatorios en la materia laboral, no sélo
por la diferencia de nivel normativo sino porque
algunas de las normas de inferior categoria, resul-
tan de amplitud menor que las de rango superior.

La Convencidén Internacional para eliminar
todas las formas de discriminacién racial, reunida
en Nueva York en el afio 1967, 1a definié como toda
distincién, exclusion, restriccién o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje, origen
nacional o étnico que tenga por objeto o resulta-
do anular o menoscabar el reconocimiento, goce
del ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales
en las esferas politicas, econémicas, cultural o en
cualquier &mbito de la esfera publica.

La Convencién Americana por los Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, de
1960, se manifiesta en el sentido que consiste en
no respetar los derechos ylibertades reconocidos
porla Convencion o afectar el libre ejercicio de los
mismos por razones de raza, sexo, color, idioma,
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religién, opinién politica o de cualquier orden,
origen nacional o social.

La Convencién sobre Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer,
de 1980, expresa que la discriminacién contra la
mujer denotara toda distincién, exclusion o res-
triccién basada en el sexo, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre yla mujer, de los derechos humanosylas
libertades fundamentales, en las esferas politicas,
econdmicas, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Por su parte, el Convenio 11 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Discriminacién
(empleo y ocupacién) en las relaciones laborales,
expresa que alos efectos del Convenio, el término
discriminacién comprende a cualquier distincién,
exclusion, preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, nacionalidad, origen social,
que tenga por objeto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo o la
ocupacién, finalizando el texto expresando que no
serdan considerados actos discriminatorios las dis-
tinciones, exclusiones o preferencias basadas en la
calificacion exigida para un empleo determinado.

En sintesis, y tal cual lo expresa Viviana DOBA-
RRO (“La discriminacién y la igual dad de trato
en el empleo’, DEL, t. X), el derecho internacional
de los derechos humanos ha sostenido, desde
sus primeras manifestaciones, una politica clara
y concreta a favor de la defensa de los derechos
fundamentales de los seres humanos, la que ha
ido construyéndose a la luz de los distintos fené-
menos politicos y sociales mundiales del tiltimo
siglo (guerras mundiales, gobiernos totalitarios
y/o autoritarios, apartheid, nazismo, etc.).

En el afio 1988 y en el &mbito nacional se dicta
laley23.592, la cual expresa que incurre en discri-
minacién quien arbitrariamente impida, obstruya
o restrinja o de algin modo menoscabe el pleno
ejercicio, sobre bases igualitarias, de los derechosy
garantfas fundamentales reconocidos por nuestra
Constitucién Nacional, particularmente cuando
el acto u omisién esté determinado por motivos
tales como la raza, religién, nacionalidad, ideo-
logia, opinién politica o gremial, sexo, condicién
econdémica o social, o caracteres fisicos.
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Dichaley, llamada “antidiscriminatoria” (o “De
laRua), por el Senador que impulsé el proyecto de-
finitivo), fue dictada en el ano 1988 y respondi6 a
requerimientos sociales que imponian su sancion,
ante la circunstancia de haber aprobado los Tra-
tados y Convenios Internacionales en tal sentido.

Tal cual refiere Julio MARTINEZ VIVOT (La discri-
minacion laboral. Despido discriminatorio, Ed. Ciu-
dad Argentina, Buenos Aires, 2000), vale destacar
que ensu articulo primero, laley establece un pre-
ciso concepto dela discriminacion, refiriéndolano
s6lo a actitudes de diferenciacién o desigualdad
injustas o injustificables, sino afirmando que ello
ocurre cada vez que se vulnera sin causa justifica-
ble cada uno delos derechos humanos asegurados
por la Constitucion Nacional.

Por su parte, en la legislacién laboral, la Ley
de Contrato de Trabajo introdujo en su texto por
primera vez en el orden nacional un principio
general en materia de discriminacién en su art.
17, seguin el texto ordenado actual. Alli se dice ex-
presamente que “por esta ley se prohibe cualquier
tipo de discriminacién entre los trabajadores por
motivos de sexo, raza, nacionalidad, religiosos,
gremiales o de edad”

Sin perjuicio de ello, tienen también la misma
significacién los conceptos vertidos en otros
articulos, tales como: 1) art. 62 (establece que las
partes estdn obligadas, activa y pasivamente, no
solo alo que resulta expresamente de los términos
del contrato, sino a todos aquellos comportamien-
tos que sean consecuencia del mismo); 2) art. 63
(fija los limites a las facultades de direccién del
empleador); 3) art. 66 (introduce restricciones al
ejercicio del ius variandi; 4) art. 68 (establece las
modalidades para el ejercicio de la conduccién
y del poder disciplinario); 5) art. 81 (impone la
igualdad de trato en identidad de situaciones);
6) art. 82 (introduce normas destinadas a garan-
tizar las invenciones del trabajador, conforme a
las circunstancias); 7) art. 172 (prohibicién de
efectuar discriminaciones en el empleo de muje-
res); 8) art. 178 (en cuanto al despido de la mujer
embarazada); 9) art. 187 (trabajo de menores); y
art. 213 (despido del trabajador enfermo).

III. Comentario

El principio de la igualdad de trato y la no
discriminacién es uno de los denominados prin-
cipios generales del derecho del trabajo, y en tal

sentido, no podemos dejar de ponderar y valorar
el espiritu de la res. 270/2015 dictada por el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
que sin hesitacién va en camino de consolidar el
principio de la no discriminacién en el &mbito de
las relaciones laborales.

Compartiendo el criterio de Juan Carlos Fernan-
dezMadrid (enla obraya citada) podemos afirmar
quela desigualdad delos contratantes —lo prueba
nuestra realidad social a través de la historia la-
boral— no alcanza a ser equilibrada por el poder
sindical, pues una cosa es el establecimiento de la
norma y otra diferente su cumplimiento efectivo
y la forma cémo se desarrolla el contrato. En la
confrontacion del interés individual del traba-
jador con el poder de direccién y organizacién,
siempre existird un desequilibrio en favor de este
ultimo que s6lo podré atenuarse (no remediarse)
mediante diversas técnicas.

Una de las herramientas en pos de tal cometido,
son las politicas publicas estatales que tiendan
a morigerar tal situacién, siendo vectores de
conformar un ordenamiento juridico que afirme
y exprese con amplitud el principio protectorio,
basal de todo el sistema de relaciones laborales.

En este sentido, la resolucién en analisis da res-
puesta ainequidades que se producen en el mer-
cado de trabajo, tanto al iniciarse y en el desarrollo
delarelacionlaboral, normativa que por otra parte
tiene suficiente remedio en sus fuentes, tanto en
la legislacién comparada como en la nacional.
Recordemos que algunos paises dela Comunidad
Econdémica Europea —caso por ejemplo de Fran-
cia, Alemania o Dinamarca— vienen sancionando
y aplicando con éxito politicas laborales como las
que estamos analizando.

Por otra parte, y ya en la faz practica y cotidiana
del quehacer diario, esté claro que lares. MTEySS
270/2015 se presenta para dar respuesta concreta
asituaciones de injusticia (palpables y concretas),
como por ejemplo avisos de seleccién de personal
discriminatorios de género, o también la cues-
tién de los famosos exdmenes preocupacionales
(el caso del VIH).

En sintesis, considero que el dictado yla sancién
delares. 270/2015 del Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social, constituye un paso firme
y positivo a los efectos de convalidar politicas
antidiscriminatorias laborales.
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Comentario

POR RICARDO A. FOGLIA

La resolucion comentada tiene por finalidad
evitar la discriminacién arbitraria en la contra-
tacién de empleados tanto en el sector publico
como en el privado.

La misma se fundamenta en las siguientes
normas:

(i) Convenio 111 de la OIT ratificado por nues-
tro pais mediante ley 23.179 (18/07/1968), sobre
discriminacién en el empleoy enla ocupacién. El
art. 1° del mismo expresa que “A los efectos de este
Convenio, el término discriminacion comprende:
a) cualquier distincion, exclusion o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinion politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
yla ocupacién; b) cualquier otra distincion, exclu-
sion o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo u ocupacion que podrd ser especificada
por el Miembro interesado previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores, cuando dichas organizaciones
existan, y con otros organismos apropiados”.

(ii) Ley 22.520 (B.0. 20/03/1992) de Ministerios,
que en su art. 23 inc. 3° establece que es compe-
tencia del MTEYSSN, “Entender en la promocion,
regulacion y fiscalizacion del cumplimiento de los
derechos fundamentales de los trabajadores, en
especial la libertad sindical, la negociacion colec-
tiva, la igualdad en las oportunidades y de trato y
la eliminacion del trabajo forzoso y del infantil’.

(iii) Ley 23.592 (B.O. 05/09/1988) sobre actos
discriminatorios cuyo art. 1° dice “Quien arbitra-
riamente impida, obstruya, restrinja o de alguin
modo menoscabe el pleno ejercicio sobre bases
igualitarias de los derechos y garantias funda-
mentales reconocidos en la Constitucion Nacional,
serd obligado, a pedido del damnificado, a dejar
sin efecto el acto discriminatorio o cesar en su
realizacion y a reparar el dano moral y material
ocasionados”.

(iv) Ley 23.798 (B.O. 20/09/1990) denominada
Ley Nacional de Sida cuyo art. 1° expresa “Decldra-
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sede interés nacional a la lucha contra el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida, entendiéndose
por tal a la deteccion e investigacion de sus agentes
causales, el diagndstico y tratamiento de la enfer-
medad, su prevencion, asistencia y rehabilitacion,
incluyendo la de sus patologias derivadas, como
asi también las medidas tendientes a evitar su
propagacion, en primer lugar la educacion de la
poblacion’”.

A su vez el art. 2° dice que “Las disposiciones
de la presente ley y de las normas complementa-
rias que se establezcan, se interpretardn teniendo
presente que en ningun caso pueda: a) Afectar la
dignidad de la persona; b) Producir cualquier
efecto de marginacion, estigmatizacion, degra-
dacion o humillacion; ¢) Exceder el marco de las
excepciones legales taxativas al secreto médico
que siempre se interpretardn en forma restric-
tiva; d) Incursionar en el dmbito de privacidad
de cualquier habitante de la Nacién argentina;
e) Individualizar a las personas a través de fichas,
registros o almacenamiento de datos, los cuales, a
tales efectos, deberdn llevarse en forma codificada’.

(v) Ley 25.326 (B.0. 02/11/2000) de protec-
cién de datos personales cuya finalidad esta
definida en el art. 1° que dice “La presente ley
tiene por objeto la proteccion integral de los da-
tos personales asentados en archivos, registros,
bancos de datos, u otros medios técnicos de tra-
tamiento de datos, sean éstos publicos, o privados
destinados a dar informes, para garantizar el
derecho al honory alaintimidad de las personas,
asi como también el acceso a la informacion que
sobre las mismas se registre, de conformidad a
lo establecido en el articulo 43, pdrrafo tercero
de la Constitucion Nacional. Las disposiciones
de la presente ley también serdn aplicables, en
cuanto resulte pertinente, a los datos relativos a
personas de existencia ideal. En ningun caso se
podrdn afectar la base de datos ni las fuentes de
informacioén periodisticas”

(i) Dec. 357/2002 (B.0. 22/02/2002) que estable-
ce el organigrama de la Administracién Nacional
centralizada hasta nivel de Subsecretaria, y los
objetivos de las Unidades Organizativas deter-
minadas en dicho organigrama determina, como
funciones de la Secretaria de Trabajo, “Facilitar la
insercion de las personas con discapacidad en re-
laciones de trabajo decentes, mediante la ejecucion
de programas especiales orientados a mejorar sus



/W : ANALISIS NORMATIVO

oportunidades ocupacionales y eliminar los condi-
cionamientos sociales que impiden su integracion”
y “Construir una Red Federal de Servicios de Em-
pleo desde una perspectiva amplia y dindmica a
fin de posibilitar la insercion de los desocupados,
y entre ellos los beneficiarios de planes sociales, en
elempleo privado y/o en procesos de terminalidad
educativa y formacion profesional’.

(ii) Res. 37/2010 de la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo que enlos incs. 1°y 20 del art.
20 expresa que “1. Los exdmenes preocupacionales
o de ingreso tienen como propdsito determinar la
aptitud del postulante conforme sus condiciones
psicofisicas para el desemperio de las actividades
que se le requerirdn. En ningiin caso pueden ser
utilizados como elemento discriminatorio para
el empleo. Servirdn, asimismo, para detectar las
patologias preexistentes y, en su caso, para evaluar
la adecuacion del postulante —en funcion de sus
caracteristicas y antecedentes individuales— para
aquellos trabajos en los que estuvieren eventual-
mente presentes los agentes de riesgo determinados
por el dec. 658 de fecha 24 de junio de 1996. Queda
excluida de los exdmenes preocupacionales la rea-
lizacion de reacciones seroldgicas para la deteccion
de la enfermedad de Chagas-Mazza, conforme a
lo establecido en el art. 5° de la Ley 26.281. 2. La
realizacion de los exdmenes preocupacionales es
obligatoria, debiendo efectuarse de manera previa
al inicio de la relacion laboral. La realizacion del
examen preocupacional es responsabilidad del
empleador, sin perjuicio de que el empleador pueda
convenir con su Aseguradora de Riesgos del Trabajo
(A.R.T.) la realizacién del mismo’.

También se menciona como causa de lanorma,
la Recomendaciéon General n. 6 del Instituto Na-
cional contra la Discriminacién (INADI) referida
a la Discriminacion y Oferta de empleo que, con
fundamento cientifico en avisos clasificados de los
diarios La Nacién y Clarin, cartas de lectores de
este ultimo, estadisticas del INDEC, del Ministerio
de Trabajo del ano 2007 y del INADI 2008, y tra-
bajos del afio 1965, habria detectado “situaciones
habituales y sostenidas de discriminacion en el
acceso al trabajo”.

Como se expresa, la norma comentada con la
finalidad de evitar la discriminacién durante el
proceso de evaluacion del aspirante a un puesto
de trabajo establece:

1°) Que el Ministerio de Trabajo promovera
para que las oficinas de la Red de Empleo, que
administra el propio Estado, no suministren datos
que pudieran dar lugar a la discriminacién de los
postulantes por parte de los eventuales empleado-
res. Como se advierte es una norma del Ministerio
de Trabajo para un organismo que depende del
mismo, y que, aunque resulte evidente, deberia
conocer las normasy criterios antidiscriminaciéon
sin necesidad de que deban asumir un “compro-
miso expreso” al efecto (art. 1°).

2°) Las mismas consideraciones valen para la
cldusula que debe incorporarse en los convenios
que suscriba el Ministerio de Trabajo con orga-
nismos provinciales o municipales y entidades
sin fines de lucro. Dicha cldusula establece que
las partes se deben comprometer a no suminis-
trar datos que puedan favorecer la discrimina-
cién como origen racial, opiniones politicas,
religiosas o sindicales, filoséficas o morales,
entre otras. Con las normas existentes resultaba
suficiente resultando innecesaria la reiteracién
convencional frente a los claros textos legales de
orden publico (art. 2°).

3°) En una norma de alcance general, esto es
tanto al dmbito ptiblico como al privado, en el art.
3° se senala que las ofertas de empleo no podran
contener “restricciones tales como” raza, etnia,
religién, nacionalidad, ideologia, opinién politica
o gremial, sexo, genero, posicién econémica o
social, caracteres fisicos, discapacidad, residencia
o responsabilidades familiares.

Resulta cuestionable que la norma no prevea
excepciones, como por ejemplo cuando el em-
pleador es un instituto educativo confesional, o un
medio periodistico con determinada orientaciéon
politica, un sindicato, o un partido politico, o en
espectaculos artisticos en los cuales la apariencia
fisica, la edad o el sexo son esenciales, o cuando
por las tareas es relevante la cercania al trabajo o
cierta proximidad como es el caso del personal
de vuelo de las lineas dreas por si es necesario un
reemplazo de tltimo momento, o la posicién eco-
némica cuando, por ejemplo, el trabajo requiere
que el dependiente tenga movilidad propia o en
las Misiones Diplomaticas o Embajadas que se
dé preferencia en el personal no diplomatico a
los connacionales por razones de idioma, idio-
sincrasia y conocimiento de su pais, o en tareas
penosas peligrosas o insalubres que no pueden
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ser realizadas por mujeres (art. 176 LCT), entre
muchos otros casos.

La generalizacién de la norma hace que esta
disposicion resulte en muchos casos irrazonable.

4°) Por ultimo el art. 4° seniala que podra ser
denunciado por violacién de las leyes 23.592,
23.798 y 25.328 quienes exijan a los postulantes
al empleo el examen de HIV en los examenes
preocupacionales.

Respecto de quienes son los titulares de accidn,
si bien la norma comienza expresando genérica-
mente que “Podrd ser motivo de denuncia’, con-
sideramos que se trata del ejercicio de derechos
personalisimos cuya accién solo corresponde al
damnificado.

La cuestién encierra una problemadtica com-
pleja, y que excede este comentario, ya que por
una parte involucra a la salud publica (art. 1° ley
23.798), segun la cual la mejor forma de combate
contra el HIV es el conocimiento de la misma por
parte del portador para que pueda adoptar los
tratamientos adecuados y evitar su propagacién a
través del contagio y por otra parte, la discrimina-
cién en el empleo, ya que el estudio es innecesario
alos efectoslaborales por cuanto las personas que
tienen enfermedad pueden hacer una vidanormal
si se tratan y las que no sélo ponen en riesgo su
vida no las de otros.

Por ello la realizacién de este estudio en el
examen preocupacional constituye una fuente de
discriminacién arbitraria ylacerantey seguramen-
te mas productivo que recordar algo preexistente,
hubiera sido que el Estado realizara acciones de
informacién, capacitaciény sensibilizacién sobre
el tema en general y la falta de necesidad, y con-
secuente prohibicién, de incluir ese examen entre
los preocupacionales.

52 ¢« REVISTA ADLA ¢ N2 15 « JUNIO 2015

RESOLUCION GENERAL 3770 (A.F.I.P.) -
Nacional

Impuesto a las Ganancias -- Ganan-
cias de cuarta categoria -- Reduc-
cion -- Devolucion -- Agentes de re-
tencion -- Determinacion de la con-
dicion del sujeto beneficiario -- Be-
neficios -- Norma complementaria
del dec. 1242 y de las Res. Generales
2437 y 3525 (A.F.I.P.).

Fecha: 06/05/2015
Publicacion: B.0. 07/05/2015

Ver comentario de Gaston
Vidal Quera en pdg. 58

VISTO la necesidad de adecuar el procedimiento de
retenciones aplicables a los ingresos de los asalariados
a fin de acentuar la progresividad del tributo, y CONSI-
DERANDO:

Que la Resolucion General N° 2.437, sus modificato-
rias y complementarias, establecié un régimen de reten-
cién en el impuesto a las ganancias aplicable a las ren-
tas comprendidas en los incisos a, b y c del Articulo 79
de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado
en 1997 y sus modificaciones.

Que es politica permanente del Poder Ejecutivo Na-
cional instrumentar las medidas que resulten condu-
centes al fortalecimiento del poder adquisitivo de los
trabajadores y con ello la consolidacion del mercado
interno nacional.

Que a tales fines, se ha instruido a este Organismo,
como responsable de la ejecucion de la politica fiscal,
para que proceda a la adecuacion del régimen de re-
tencion aludido, habilitando un procedimiento especial
para el calculo de dichas retenciones que implique la
reduccion progresiva del impuesto a las Ganancias para
los asalariados y jubilados con remuneraciones y/o ha-
beres brutos mensuales superiores a la suma de PESOS
QUINCE MIL ($ 15.000) y que no superen la suma de
PESOS VEINTICINCO MIL ($ 25.000).

Que han tomado la intervencion que les compete la
Direccion de Legislacion, las Subdirecciones Generales
de Asuntos Juridicos, de Recaudacion, de Fiscalizacion,
de Servicios al Contribuyente y Técnico Legal Impositiva,
y la Direccion General Impositiva.
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Que la presente se dicta en ejercicio de las facultades
conferidas por el Articulo 7° del Decreto N° 618 del 10 de
julio de 1997, sus modificatorios y sus complementarios.

Por ello, EL ADMINISTRADOR FEDERAL DE LA AD-
MINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
RESUELVE:

Articulo 1° — Los agentes de retencion alcanzados por la
Resolucion General N° 2.437, sus modificatorias y comple-
mentarias, a efectos de la aplicacion del régimen previsto
en la citada norma, deberdn observar —respecto de las
remuneraciones y/o haberes percibidos a partir del 1° de
enero de 2015, inclusive— lo que se dispone en la presente.

Art. 2° — La condicién del sujeto beneficiario, con
relacion a las retribuciones percibidas a partir del 1° de
enero de 2015, inclusive, se determinara en base a la
mayor de las remuneraciones y/o haberes mensuales
devengadas en el periodo enero a agosto de 2013, am-
bos inclusive, aun cuando hubiere mediado un cambio
de empleador, conforme el procedimiento establecido
en el articulo siguiente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior tendra efectos
exclusivamente para los sujetos cuya mayor remunera-
cion y/o haber bruto mensual hubiese sido superior a la
suma de PESOS QUINCE MIL ($15.000) y no supere la
suma de PESOS VEINTICINCO MIL (S 25.000).

Art. 3° — Conforme lo establecido en la Resolucion
General AFIP N° 3525, para la determinacion de los im-
portes referidos en el articulo anterior y a ese solo efecto,
se consideraran las remuneraciones mensuales, norma-
lesy habituales, entendiéndose como tales aquellas que
correspondan a conceptos que se hayan percibido, como
minimo, durante al menos SEIS (6) meses del periodo al
que se hace referencia en dicho articulo.

Cuando no se hayan devengado remuneraciones y/o
haberes en la totalidad de los meses de enero a agosto
del afo 2013, se consideraran los conceptos que se ha-
yan percibido, como minimo, en el SETENTA Y CINCO
POR CIENTO (75%) de los meses involucrados.

Art. 4° — Cuando se trate de sujetos no incluidos en
el Decreto N° 1.242 de fecha 27 de agosto de 2013 —por
haber superado el monto maximo previsto en el Articulo
5° del citado decreto— la condicion del sujeto bene-
ficiario de las rentas frente al régimen se determinara
en funcion a la mayor remuneracién y/o haber mensual,
normal y habitual en los términos del Articulo 3° de la
presente resolucion general, percibidas a partir del 1° de
enero de 2015.

Lo dispuesto en el parrafo anterior tendra efectos ex-
clusivamente para los sujetos cuya mayor remuneracion
y/0 haber bruto mensual no supere la suma de PESOS
VEINTICINCO MIL ($ 25.000).

Art. 5° — Cuando se trate de inicio de actividades (rela-
cion de dependencia) y/o cobro de haberes (previsionales)
a partir del mes de septiembre de 2013, la condicion del
sujeto beneficiario de las rentas frente al régimen se de-
terminara en funcién a la mayor remuneracion y/o haber
mensual, normal y habitual en los términos del Articulo 3°
de la presente resolucién general, percibidas a partir del
1° de enero de 2015. En el supuesto que no se trate de un
mes completo, deberd mensualizarse el importe percibido.

Lo dispuesto en el parrafo anterior tendra efectos ex-
clusivamente para los sujetos cuya mayor remuneracion
y/o haber bruto mensual no supere la suma de PESOS
VEINTICINCO MIL (S 25.000).

Art. 6° — Los sujetos detallados en los Articulos 4° y
5° de la presente resolucién general, con relacion a las
retribuciones percibidas a partir del 1° de enero de 2015,
gozaran de los beneficios a que hace referencia la Reso-
lucion General AFIP N° 3.525.

Dichos beneficios son los que se indican a continuacion:

a) Si el importe de la mayor remuneracion y/o haber
no supera los PESOS QUINCE MIL ($ 15.000): No sera
pasible de retencion.

b) Si el monto de la mayor remuneracién y/o haber es
superior a PESOS QUINCE MIL ($ 15.000), y hasta PE-
SOS VEINTICINCO MIL ($ 25.000): le resultara de apli-
cacion el aumento —en un VEINTE POR CIENTO 20%—
de las deducciones establecidas en los incisos a), b) y ¢)
del Articulo 23 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1997 y sus modificaciones y el benefi-
cio que corresponda conforme los Articulos 4°y 5° de la
presente resolucion general.

Art. 7° — Apruébase el Anexo que forma parte de la
presente.

Art. 8° — Las disposiciones establecidas en esta re-
solucion general entraran en vigencia a partir del dia de
su publicacién en el Boletin Oficial, inclusive, y surtiran
efecto desde el periodo fiscal 2015, inclusive.

Art. 9° — Conforme lo establecido en el articulo ante-
rior, ante el supuesto de importes retenidos en exceso,
los agentes de retencion deberan efectuar la devolucion
del monto correspondiente en CINCO (5) cuotas men-
suales, iguales y consecutivas, a partir del mes en que se
genere el saldo a favor del beneficiario, inclusive.

El importe correspondiente debera estar consignado
en el respectivo recibo de sueldo o comprobante equi-
valente, identificandolo con el concepto “DEVOLUCION
GANANCIAS - R.G. AFIP N° 3770".

Art. 10. — Registrese, publiquese, dése a la Direccion
Nacional del Registro Oficial y archivese. — Ricardo Eche-
garay.
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ANEXO
A.- SUJETOS BENEFICIARIOS (EXCEPTO APARTADO B DE ESTE ANEXO)

1.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual —devengado en el periodo enero a agosto de
2013, ambos inclusive— sea superior a la suma de PESOS QUINCE MIL ($ 15.000) y no supere la suma de PESOS
DIECIOCHO MIL ($18.000).

[ ==
IMPORTE DE LA |

’ CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION

| MENSUAL $
] Ganancias no imponibles (Articulo 23, inciso a): - ' 1,944,051
Cargas de familia (Articulo 23, inciso b): ' 1
|- Cényuge 2.160,00|
-Hijos 1.080,00|
Ftrasirgas | 810,00_].
|_Deduccién Especial (Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incisosa, by c): | 9.331,20|

2.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual —devengado en el periodo enero a agosto de
2013, ambos inclusive— sea superior a la suma de PESOS DIECIOCHO MIL ($18.000) y no supere la suma de PESOS
VEINTIUN MIL ($ 21.000).

IMPORTE DE LA

CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION

MENSUAL $
| Ganancias no i_ljnporlibles |Articulo 23, inciso a): 1.866,24
| Cargas de familla {Articulo 23, inciso b): .
,_ -Conyuge 2.073,60
- Hijos 1.036,80
- Otras cargas | 777,60
Deduccidn Especial (Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incisos a, b y ¢): B.957,95

3.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual —devengado en el periodo enero a agosto de
2013, ambos inclusive— sea superior a la suma de PESOS VEINTIUN MIL ($ 21.000) y no supere la suma de PESOS
VEINTIDOS MIL ($ 22.000).

| IMPORTE DE LA
CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION
MENSUAL 5
| Ganancias no imponibles (Articule 23, inciso a): 1.788,48
L@:argas de familia {Articulo 23, inciso b): _
- Conyuge 1.987,20
| -Hijps e . 99360
- Otras cargas 745,20
| Deduccion Especial {Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incisos a, by c): 8.584,70
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4.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual —devengado en el periodo enero a agosto de
2013, ambos inclusive— sea superior a la suma de PESOS VEINTIDOS MIL ($ 22.000) y no supere la suma de PESOS
VEINTITRES MIL ($ 23.000).

IMPORTE DE LA |
CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION
MENSUAL $
| _Ganancias no imponibles {Articulo 23, inciso a): 1.710,72|
Cargas de familia (Articulo 23, inciso b): ]
- Cényuge 1.900,80,
- Hijos =t 950,40
- Otras cargas 712,80
Deduccién Especial (Articulo 23, inciso ¢); Articulo 79, incisos a, b y c): 8.211,46

5.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual —devengado en el periodo enero a agosto de 2013,
ambos inclusive— sea superior a la suma de PESOS VEINTITRES MIL ($ 23.000) y no supere la suma de PESOS
VEINTICUATRO MIL ($ 24.000).

IMPORTE DE LA
CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION
MENSUAL $
Ganancias no imponibles (Articulo 23, inciso a): L 167.,84
Cargas de familia {Articulo 23, inciso b):
- Conyuge - ___1.857,60|
- Hijos 928,80
- Otras cargas | 696,60
| Deduccién Especial (Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incisos a, by c): | ~ B.024,83

6.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual —devengado en el periodo enero a agosto de 2013,
ambos inclusive— sea superior a la suma de PESOS VEINTICUATRO MIL ($ 24.000) y no supere la suma de PESOS
VEINTICINCO MIL ($ 25.000).

IMPORTE DE LA
CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION
MEMSUAL 5
|_Ganancias no imponibles (Articulo 23, inciso a): 1.632,96
Cargas de familia [Articulo 23, inciso b):
- Cdnyuge 1.814,40
-Hijos 907,20
- Otras cargas 680,40
| Deduccién Especial [Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incisos 3, b y ¢ 7.838,21
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B.- SUJETOS BENEFICIARIOS EMPLEADOS EN RELACION DE DEPENDENCIA QUE TRABAJEN Y JUBILADOS

QUE VIVEN EN LAS PROVINCIAS Y, EN SU CASO, PARTIDO A QUE HACE MENCION EL ARTICULO 1° DE LA LEY N°
23.272Y SU MODIFICACION.

1.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual, normaly habitual en los términos del Articulo 3° de
la presente resolucién general, percibidas a partir del 1° de enero de 2015, sea superior a la suma de PESOS QUINCE
MIL ($15.000) y no supere la suma de PESOS DIECIOCHO MIL ($18.000).

IMPORTE DE LA

CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION

MENSUAL 5
| Ganancias no imponibles (Articulo 23, inciso a): ) 2.106,00
| Cargas de familia {Articulo 23, inciso b): ]
- Conyuge 2.340,00
- Otras cargas B 877,50
Deduccidn Especial [Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incises 3, b y c): 10.108,80

2.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto, normal y habitual en los términos del Articulo 3° de la pre-
sente resolucion general, percibidas a partir del 1° de enero de 2015, sea superior a la suma de PESOS DIECIOCHO
MIL ($18.000) y no supere la suma de PESOS VEINTIUN MIL ($ 21.000).

IMPORTE DE LA
CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION
MENSUAL
| Ganancias no imponibles (Articulo 23, inciso a): 2.021,76
Cargas de familia (Articule 23, inciso b): - -
- Conyuge 2.246,40
- Hijos 1.123,20
- Otras cargas 842,40
| Peduccién Especial {Articulo 23, inciso c); Articulo 73, incisos a, b y c): ___ 970445

3.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual, normal y habitual en los términos del Articulo
3° de la presente resolucion general, percibidas a partir del 1° de enero de 2015, sea superior a la suma de PESOS
VEINTIUN MIL ($ 21.000) y no supere la suma de PESOS VEINTIDOS MIL ($ 22.000).

IMPORTE DE LA

CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION

MENSUAL §
Ganancias no imponibles (Articule 23, inciso a): 1.937,52

Cargas de familia [Articulo 23, inciso b}:

- Conyuge 2.152,80
 Hijos 1.076,40|
- Dtras cargas 807,30
Deduccion Especial (Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incisos a, b y ¢): __9.300,10,
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4.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual, normal y habitual en los términos del Articulo 3° de
la presente resolucion general, percibidas a partir del 1° de enero de 2015, sea superior a la suma de PESOS VEINTI-
DOS MIL ($ 22.000) y no supere la suma de PESOS VEINTITRES MIL ($ 23.000).

IMPORTE DE LA
CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION
MEMNSUAL 5
Ganancias no impnnib[es (Articulo 23, incisa_a}_:_ 3 _ 1.853,28
Cargas de familia (Articulo 23, incisob): R S ——
- Conyuge 2.059,20
- Hijos 1.029,60
| - Otras cargas 772,20
Deduccion Especial {Articulo 23, inciso c); Articulo 79, incisos a, b y c): 8.895,74

5.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual, normal y habitual en los términos del Articulo
3° de la presente resolucion general, percibidas a partir del 1° de enero de 2015, sea superior a la suma de PESOS
VEINTITRES MIL ($ 23.000) y no supere la suma de PESOS VEINTICUATRO MIL ($ 24.000).

IMPORTE DE LA ]

COMNCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION

MENSUAL $
Ganancias no imponibles (Articulo 23, inciso a): B 1.811,16

Cargas de familia (Articulo 23, inciso b):

- Conyuge 1 201240
- Hijos 1.006,20
- Otras cargas 754,65
Deduccidn Especial (Articuto 23, inciso c}; Articulo 79, incisos a, by c): 8.693,57

6.- Sujetos cuya mayor remuneracion y/o haber bruto mensual, normal y habitual en los términos del Articulo
3° de la presente resolucion general, percibidas a partir del 1° de enero de 2015, sea superior a la suma de PESOS
VEINTICUATRO MIL ($ 24.000) y no supere la suma de PESOS VEINTICINCO MIL ($ 25.000).

IMPORTE DE LA

CONCEPTO DEDUCIBLE DEDUCCION

MENSUAL §
Ganancias no imponibles (Articulo 23, inciso a): 1.769,04

Cargas de familia (Articulo 23, inciso b):

- Conyuge 1.965,60
- Hijos 982,80
- Otras cargas 737,10
Deduccion Especial {Articulo 23, inciso ¢); Articulo 79, incisos a, b y c): £.491,39
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Comentario

POR GASTON VIDAL QUERA

Con el dictado de la res. gral. 3770 emitida el 6
de mayo de 2015, publicada en el Boletin Oficial
el 7 de julio del mismo ano, la Administraciéon
Federal de Ingresos Publicos (“AFIP”) introdujo
ciertas modificaciones al régimen de retencién
del impuesto a las ganancias establecido por la
res. gral. 2437/2008 —y sus modificatorias— que
resulta de aplicacion alos trabajadores en relacion
de dependencia.

En concreto, lanorma de acuerdo a sus conside-
randos, apunta a intentar acentuar la progresivi-
dad del tributo y a fortalecer el poder adquisitivo
de los trabajadores en relacién de dependencia.

Para entender la norma cabe recordar que el
dec. 1242/2013 cre6 cuatro categorias distintas
de trabajadores pasibles de retencién en base
a los ingresos obtenidos entre enero y agosto
de 2013 y sin que impactaran la evolucién de
los salarios, y sus incrementos en los periodos
posteriores. As{ las cosas, no existe obligaciéon de
ingresar el impuesto a las ganancias en la medida
que el trabajador tenga una remuneracion bruta
mensual que no supere los $ 15.000. Por su parte,
existen trabajadores con ingresos devengados
en el mismo periodo fiscal —enero a agosto de
2013— superiores a $ 15.000 y que no superen los
$ 25.000 que tienen un incremente de las deduc-
ciones en un 20% pero que siguen incrementando
el gravamen por sufrir mayor incrementos y estar
en mayores alicuotas efectivas del impuesto. A su
turno, los que superaban los $ 25.000 soportaron
el aumento derivado de la no actualizacién de
los pardmetros en los tltimos anos. Finalmente,
las deducciones se incrementaron un 30% para
aquellos cuyos ingresos superaron los $15.000
brutosy que se encuentren en la region patagénica
de nuestro pais.

En resumen, la norma bajo comentario, inten-
tando corregir ciertas distorsiones que se plantea-
ban en casos concretos, dispone que tomando en
cuenta las retribuciones percibidas a partir del 1°
de enero de 2015 lo siguiente:

a) sila remuneracién no supera los $ 15.000 no
hay retencién del impuesto;
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b) si el monto de la mayor remuneracion es
superior a $ 15.000 y hasta $ 25.000, le resultara
de aplicacién un aumento del 20% de las deduc-
ciones especiales correspondientes a gananciano
imponible (1), cargas de familia (2)y deduccién
especial. (3)

Mads alld de esta reforma, un punto que debe
abordarse es de las deducciones aplicables.

Las mismas —esencialmente el minimo no im-
ponible, deduccién especial y por cargas de fami-
lia— tienen un notable desfasaje, ya que no tienen
un mecanismo de actualizacién adecuada y no
siguen los aumentos de los salarios, provocando
inequidades en el gravamen. Otra distorsién que
tiene lugar es con la deduccion de los intereses
por préstamos hipotecarios para vivienda tinica,
por cuanto el tope anual quedé fijo en $ 20.000,
situacién que frente a tasas variables puede per-
judicar la detraccién que sufren los trabajadores
tomadores de tales créditos. En idéntico sentidoy
resulta imperiosa una actualizacién la deduccién
anual por seguro de vida que asciende apenas ala
suma de $ 996,23.

Mucho se ha escrito respecto a las rentas de
cuarta categoria en el impuesto a las ganancias
para los trabajadores en relaciéon de dependen-
cia, y en rigor de verdad se estd necesitando una
reforma integral, no cambios parciales que ge-
neren inequidades en casos concretos con pocas
diferencias de salarios.

La utilizacién de un mecanismo de actualiza-
cién automatico de las deducciones puede ser un
camino en vias de una solucién para un gravamen
que genera tanta conflictividad entre el Fisco ylos
contribuyentes.

En la misma linea argumental, se requiere una
reforma en el impuesto sobre los bienes persona-
les paralograr en ambos gravdmenes la aplicacion
estricta de un principio rector que rige en materia
tributaria como es el de capacidad contributiva, el
que en la actualidad se encuentra vulnerado para
los trabajadores en relacién de dependencia ya
que los montos se mantienen invariables desde
el afio 2007.

(1)Art. 23 inciso a) de la Ley de Impuesto a las Ganancias.
(2)Art. 23 inciso b) de la Ley de Impuesto a las Ganancias.
(3)Art. 23 inciso c) de la Ley de Impuesto a las Ganancias.
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RESOLUCION GENERAL 6 (1.G.J.) -
Nacional

Inspeccion General de Justicia -- So-
ciedades comerciales, sociedades
extranjeras y binacionales, asocia-
ciones civiles y fundaciones -- De-
claracion Jurada de actualizacion de
datos -- Registro de Entidades Inacti-
vas (R.E.l.) -- Procedimiento de Cum-
plimiento -- Requisitos -- Andlisis de
la presentacidn -- Certificado de cum-
plimiento -- Norma complementaria
del art. 2 de la Res. General 4 (1.G.J.).

Fecha: 28/04/2015
Publicacién: B.0O. 29/04/2015

Ver comentario de Lorena
R. Schneider en pdg. 60

VISTO lo actuado en el Expediente N° 5123819/
7253055 del Registro de la INSPECCION GENERAL DE
JUSTICIA y la Resolucion General 1.G.J. N° 04 del 12 de
diciembre de 2014 y, CONSIDERANDO:

Que a través de la Resolucion General .G.J. N° 4/2014
fue creado el REGISTRO DE ENTIDADES INACTIVAS
—R.E.l.—, conformado por aquellas personas juridicas
que no hayan presentado la Declaracion Jurada de ac-
tualizacion de datos prevista en la Resolucion General
I.G.J. N° 1/2010, hasta el dia 30 de abril del afio 2015
inclusive.

Que la Resolucién General I.G.J. N° 4/2014 tuvo como
objetivo identificar aquellas sociedades comerciales y
entidades civiles en situacion de cumplimiento, conside-
radas activas, diferencidandolas de aquellas que presun-
tamente no realizan actividad.

Que en el marco de las facultades otorgadas por el
articulo 3° de la Ley 22.315 en relacion a la fiscalizacion
de las entidades alli indicadas, este organismo puede
adoptar nuevas medidas tendientes a dicho objetivo, sin
perjuicio de aplicar las sanciones establecidas en el Ca-
pitulo Il del mismo cuerpo normativo e iniciar, si fuera el
caso, las acciones previstas en los articulos 303 inciso 3°)
delaLeyN°19.550y 7inc.f) dela Ley N° 22.315 respecto
de las sociedades comerciales, en el articulo 8 inc. b) de
la Ley N° 22.315 respecto de las entidades constituidas
en el exterior, en el articulo 9 inc. b) de la Ley N° 22.315

respecto de las sociedades que realizan operaciones de
capitalizacién y ahorroy en el articulo 10 inc. j) de la Ley
N° 22.315 respecto de las entidades civiles.

Que la falta de presentacién de la Declaracion Jurada
de actualizacion de datos, prevista en la Resolucion Ge-
neral 1.G.J. N°1/2010, no es el Unico hecho que permite
presumir la inactividad de una entidad, motivo por el
cual resulta menester incluir en el REGISTRO DE EN-
TIDADES INACTIVAS —R.E.l.—, aquellas entidades de
las que pueda presumirse su inactividad en virtud de los
incumplimientos de las obligaciones establecidas por la
normativa vigente para con el organismo.

Que, por consiguiente, aquellas entidades que no
se encuentren al dia con sus obligaciones legales ante
este organismo, sin perjuicio de las sanciones que por
normativa les pudieran corresponder, podran ser inclui-
das mediante resolucién debidamente fundada en el
Registro de Entidades Inactivas —R.E.l.— cuando de las
circunstancias del caso pueda inferirse su inactividad,
con los mismos alcances establecidos por la Resolucion
General 1.G.J. N°4/2014.

Que, asimismo, el articulo 3° de la Resolucién General
1.G.J. N®4/2014 cred el Procedimiento de Cumplimiento
con el objeto de posibilitar a las entidades incluidas en el
REGISTRO DE ENTIDADES INACTIVAS —R.E.l.— cam-
biar su estado luego de presentar todos los tramites que
corresponden a las obligaciones impuestas por la Ins-
peccién General de Justicia.

Que en este orden de ideas, resulta necesario estable-
cer los pasos que deberan seguir las entidades a fin de
cumplir con el procedimiento indicado.

Que en tal sentido, aquellas entidades que opten por
iniciar el Procedimiento de Cumplimiento deberan pre-
sentar ante la Inspeccion General de Justicia el formu-
lario de actuacién correspondiente junto con una nota
suscripta por el representante legal o apoderado cuya
firma debera ser certificada por Escribano Publico. La
nota deberd manifestar dicha pretension y denunciar
sede social y Ultimas autoridades designadas.

Que a fin de facilitar y unificar la presentacion indica-
da, la nota modelo estara disponible en la pagina web
del sitio oficial del organismo www.jus.gob.ar/igj.

Que en el transcurso del procedimiento, a fin de ve-
rificar el funcionamiento efectivo de la administracion
social en la sede social, se podra disponer una visita de
inspeccion. Asimismo se informaran las obligaciones
pendientes de la entidad ante el organismo.

Que una vez cumplidas todas las obligaciones, se
emitira un certificado que acreditara que la entidad se
encuentra activa y no forma parte del Registro de Enti-
dades Inactivas —R.E.l.—.
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Que la DIRECCION DE SOCIEDADES COMERCIALES,
la DIRECCION DE ENTIDADES CIVILES y la DIRECCION
DEL REGISTRO NACIONAL DE SOCIEDADES han to-
mado la intervencion de su competencia.

Que la presente Resolucion se dicta conforme las
facultades conferidas por los articulos 6 y 21 de la Ley
22.315 y normas concordantes.

Por ello, EL INSPECTOR GENERAL DE JUSTICIA RE-
SUELVE:

Articulo 1° — Sin perjuicio de lo estipulado en el ar-
ticulo 2° de la Resolucién General IGJ N° 4/2014, aque-
llas entidades que no hayan dado cumplimiento con sus
obligaciones ante este organismo conforme la normati-
va vigente y pueda presumirse su inactividad conforme
las circunstancias del caso, podran ser incluidas me-
diante resolucién debidamente fundada, en el REGIS-
TRO DE ENTIDADES INACTIVAS —REI—.

Art. 2° — Las entidades incluidas en el REGISTRO DE
ENTIDADES INACTIVAS —R.E.l.— conforme lo estipula-
do en el articulo 1° de la presente y en el articulo 2° de
la Resoluciéon General 1GJ 4/2014, que opten iniciar el
Procedimiento de Cumplimiento previsto en el articulo
3° de la misma resolucion, deberadn presentar ante este
organismo:

a) Formulario de actuacion debidamente timbrado.

b) Nota suscripta por el representante legal o apode-
rado, con firma certificada ante Escribano Publico, de-
tallando la sede social actual y las ultimas autoridades
designadas.

Dicha nota debera ser descargada de la pagina web
del sitio oficial del organismo (www.jus.gob.ar/igj).

Art. 3° — Iniciado el tramite de Procedimiento de
Cumplimiento, el area competente, efectuara el analisis
de la presentacion y emitira una providencia que con-
tendra el detalle de los incumplimientos de la entidad
ante el organismo en relacion a la presentacion de Es-
tados Contables, declaraciones juradas, deuda de tasas
anuales, inscripciones registrales y cualquier otra obli-
gacion que en el futuro se establezca, fijando un plazo
para su cumplimiento. Asimismo, podra disponer una
visita de inspeccion a fin de verificar el funcionamiento
real y efectivo de la administracién social en la sede co-
municada como actual y el cumplimiento de su objeto
social.

La providencia sera notificada en forma tacita y au-
tomatica, y publicada en la pagina web del sitio oficial
de la INSPECCION GENERAL DE JUSTICIA http://www.
jus.gob.ar/igj. Vencido el plazo fijado, sin que la entidad
haya dado cumplimiento con las observaciones realiza-
das, podra disponerse el archivo de las actuaciones sin
mas tramite.
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Art. 4° — Cumplidas las obligaciones pendientes ante
este organismo, el drea correspondiente realizara un in-
forme final y se emitira un certificado que acreditara que
la entidad ha dado cumplimento con el procedimiento
establecido en la presente Resoluciéon y no integra el
REGISTRO DE ENTIDADES INACTIVAS —R.E.|.— dispo-
niendo el archivo de las actuaciones.

Art. 5° — La presente resolucion entrard en vigencia a
partir del 4 de mayo de 2015.

Art. 6° — Registrese, comuniquese, publiquese, dése

a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. — Diego M. Cormick.

Comentario

POR LORENA R. SCHNEIDER

El pasado 4 de mayo de 2015 (fecha de publi-
cacion en Boletin Oficial 29/04/2015), entrd en
vigencia la res. gral. IG] 6/2015, emitida por la
Inspeccién General de justicia (en adelante, IGJ),
a pocos dias de operar el vencimiento del plazo
establecido en res. gral. IGJ 4/2014, que dispuso
crear el “Registro de Entidades Inactivas” (en ade-
lante, REI), otorgando como tltima fecha el dia 30
de abril de 2015, a efectos de que las sociedades
comerciales, las asociaciones civiles y las funda-
ciones que atin no hayan cumplido con lares. gral.
1G] 1/2010 (de “Actualizacién de Datos’, publicada
en el Boletin Oficial, con fecha 19 de julio de 2010,
y vigente al dia posterior), efectiien esa presen-
tacion; o bien, que habiéndola realizado, hayan
sido intimadas por omisiones o deficiencias, sin
haberlas subsanado.

A todo evento, cabe recordar que aquella res.
gral. IGJ 4/2014, encuentra fundamento en la
mencionada res. gral. IGJ 1/2010, por la cual IGJ,
en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién so-
cietaria y con el objetivo de actualizar su base de
datos, dispuso la presentacién obligatoria de una
Declaraciéon Jurada de Actualizacién de Datos (en
adelante “DD.]]” o “reempadronamiento”), deter-
minando que, a esos fines, los sujetos obligados
fueran los siguientes: i) las asociaciones civiles y
fundaciones; ii) las sociedades extranjeras y bina-
cionales; y iii) las sociedades comerciales.

Cabe recordar asimismo que, dependiendo del
tipo de entidad social antes indicados, el plazo
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para la presentacién de la DD.]J]. variaria, en fun-
cién de la siguiente progresion: 1) las entidades
mencionadas en punto (i) anterior, a los sesenta
dias corridos a partir del 2 de agosto de 2010, es
decir el dia 1° de septiembre de 2010; 2) aquellas
entidades senaladas en el punto (ii) anterior, a los
sesenta dias corridos a partir del 6 de septiembre
de 2010, es decir, el dia 5 de octubre de 2010; y
3)las entidades indicadas en el punto (iii) anterior,
alos sesenta dias corridos a partir del 4 de octubre
de 2010, es decir, el dia 3 de diciembre de 2010.

Dicha resolucién tuvo entonces por objeto,
planificar, verificar, y actualizar la base de datos
de todas aquellas entidades que se encuentran
inscriptas, identificando a aquellas que presun-
tamente, no desarrollan actividad habitual, al
incumplir con las presentaciones que la normativa
de fondo les exige. A partir de la implementacién
de dicho procedimiento, se presentaron en los pla-
Z0s previstos en la resefiada resolucion 1/2010, o
durante sus prérrogas decididas por res. grales. IGJ
2/2010, 3/2010, 4/2010, 5/2010, 1/2011 y 2/2011,
no mds de 85.000 DD.]J].

Dentro de este contexto, y teniendo especial-
mente a la vista la Inspeccion, la prioritaria ne-
cesidad de tener por finalizado el procedimiento
iniciado porlares. gral. 1/2010, con el fin de contar
con un universo cierto de sociedades comerciales
y entidades civiles en situacion de cumplimiento,
las cuales se considerardn “activas’ se busca iden-
tificar a aquellas sociedades que no hayan dado
cumplimiento a la obligacion de presentar su DD.]].
de actualizacion de datos, disponiéndose que se
las tendrd como “entidades que presuntamente no
realizan actividad’, organizdndose a esos fines, el
REI encargado de comprender a éstas tltimas.

Asf las cosas, y a escasos dias del vencimiento
del plazo para efectuar esa ultima presentacion,
se dictd la res. gral. IG] 6/2015 —que se exa-
mina—, donde fueron ordenadas una serie de
medidas adicionales a las dispuestas por la res.
gral. IGJ 4/2014, destinadas a hacer efectivo ese
cumplimiento. De esta manera, la resolucién
reglamenté el denominado “Procedimiento de
Cumplimiento’, con el fin de posibilitar que las
entidades incluidas en el REI, puedan modificar su
estado de inactividad, una vez que hayan cumpli-
do los recaudos exigidos por IGJ. Ello por cuanto,
la Inspeccion considerd necesario establecer un
conjunto de pautas dirigidas a aquellas entidades

que pretendan cumplir con el procedimiento
indicado, y en consecuencia, puedan solicitar el
retiro del REIL

En este orden de ideas, resulta importante re-
marcar que la sefialada resolucién dispone que
aquellas entidades que no se encuentren al dia con
sus obligaciones legales ante este organismo, sin
perjuicio de las sanciones que por normativa les
pudieran caber, podrdn ser incluidas mediante re-
solucién debidamente fundada, en el REI, cuando
de las circunstancias del caso pueda inferirse su
inactividad, conlos mismos alcances establecidos
por la res. gral. IGJ 4/2014 (art. 1°).

Ello hace ver a las claras, a partir de estos
momentos IGJ podrd incluir en el REI a aquellas
entidades cuya inactividad se presuma, y no
estrictamente a las que no hayan efectuado la
presentacion de la DD.]J].

Por demads, y con el fin de solicitar el retiro del
RE], las entidades que asi lo pretendan deberan
presentar ante IGJ, la siguiente documentacion:
1) Formulario de actuacién debidamente timbra-
do; 2) Nota suscripta por el representante legal o
apoderado, con firma certificada ante Escribano
Publico, detallando la sede social actual y las
dltimas autoridades designadas. La mencionada
nota deberé ser descargada de la pagina web del
sitio oficial del organismo (www.jus.gob.ar/igj)
(art. 2°).

En un mismo sentido, la resolucién dispone
que, iniciado el tramite de “Procedimiento de
Cumplimiento”, 1G] a través del area que co-
rresponda, efectuard el examen de la solicitud,
emitiendo una providencia que contendré el de-
talle de los incumplimientos de la entidad ante el
organismo enrelacidn a diversas cuestiones, entre
las que se mencionan: la presentacién de estados
contables, la DD.JJ., deuda de tasas anuales, ins-
cripciones registrales y cualquier otra obligacion
que en el futuro se establezca, fijando un plazo
determinado para su cumplimiento. Asimismo,
podré disponer una visita de inspeccién a fin
de verificar el funcionamiento real y efectivo de
la administracion social en la sede comunicada
como actualy el cumplimiento de su objeto social.

La referida providencia seré notificada en for-
ma técita y automatica, y publicada en la pagina
web del sitio oficial de IGJ http://www.jus.gob.
ar/igj. Vencido el plazo fijado, sin que la entidad
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haya dado cumplimiento con las observaciones
realizadas, podra disponerse el archivo de las
actuaciones, sin mas tramite (art. 3°).

Caso contrario, verificado el cumplimiento de
las obligaciones pendientes ante la sefialada de-
pendencia, el drea respectiva emitird un informe
finaly se emitird un certificado que acreditard que
la entidad ha dado cumplimiento al Procedimiento
de Cumplimiento, y en consecuencia, correspon-
de su retiro del REI, para lo que se dispondra el
archivo de las actuaciones (art. 4°).

Conclusivamente, la norma que se observa
amplialas disposiciones contenidas en la res. gral.
1GJ 4/2014, adicionando a ella dos elementos:
1) en primer lugar, IGJ podrd incluir en el REI a
aquellas entidades cuya inactividad se presuma,
y no exclusivamente a aquellas entidades que no
hubieren dado cumplimiento a la presentacion de
laDD.JJ. 1/2010 (destinada a efectuar la actualiza-
cién de datos); 2) En segundo lugar, se instaur el
“Procedimiento de Cumplimiento’, con el fin de de
posibilitar que las entidades incluidas en el REI,
puedan corregir su estado de inactividad, una vez
que hayan cumplido los particulares recaudos exi-
gidos por la autoridad de contralor administrativo,
resefiados anteriormente.

Lo estudiado hace ver, que no habiéndose con-
cluido en los tiempos establecidos, por un nimero
significativo de entes societarios inscriptos ante la
Inspeccion, con la obligacion de presentar la DD.JJ.
de actualizacién de datos, la reciente resolucion
permitird conocer el universo de personas juridicas
presuntamente inactivas o activas, sujetas el orga-
nismo de contralor administrativo. No obstante, se
advierte que ha quedado pendiente en la norma,
el establecimiento de los plazos que IG] deberia
necesariamente observar para: analizar las solicitu-
des de retiro del REJ; dictar de las providencias que
sean consecuencia de ellas, o elaborar el informe
final y emision del certificado, destinado a acredi-
tar que la entidad ha dado efectiva consecucién al
procedimiento de cumplimiento, y que por tanto,
corresponde su retiro del REI; y ello no es cuestién
menor, sobre todo cuando de la misma norma se
desprende que la tnica parte habilitada para fijar
plazos de cumplimiento esla propia IGJ. Cabe enton-
ces prevenir que estos procedimientos ampliatorios
no resulten impeditivos de la realizacién de la acti-
vidad mercantil, a aquellas entidades que resuelvan
superar su estado de eventual o presunta inactividad.
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DECRETO 62 - Buenos Aires

Colegio de Abogados de la Provincia
de Buenos Aires -- Registro Provincial
de Abogado del Nifio -- Reglamenta-
cion de la ley 14.568.

Fecha: 25/02/2015
Publicacién: B.0O. 13/05/2015

Ver comentario de
Gabriela Yuba en pdg. 63

VISTO el expediente N2 2166-2922/13, por el cual tra-
mita la reglamentacion de la Ley N214.568, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N214.568 crea en el ambito de la Provincia
de Buenos Aires la figura del Abogado del Nifio, en cum-
plimento con lo establecido por el Articulo 12, incisos 1) y
2) de la Convencion sobre Derechos del Nifio de las Na-
ciones Unidas, Articulo 82 del Pacto San José de Costa
Ricay del Articulo 27 de la Ley N2 26.061;

Que conforme lo prescripto por el articulo 12 de la Ley
N2 14.568, el abogado del nifio debera representar los
intereses personales e individuales de los nifios, nifias y
adolescentes legalmente ante cualquier procedimiento
civil, familiar o administrativo que los afecte, en el que
intervendra en caracter de parte, sin perjuicio de la repre-
sentacion promiscua que ejerce el Asesor de Incapaces;

Que asimismo, la citada ley crea un Registro Provin-
cial de Abogados del Nifio en el ambito del Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires donde po-
dran inscribirse todos aquellos profesionales con ma-
tricula para actuar en territorio provincial que demues-
tren acabadamente su especializacion en derechos del
nifo, certificada por Unidades Académicas reconocidas
y debidamente acreditadas, ya sean estos profesiona-
les del ambito publico como privado, y/o integren dis-
tintas organizaciones de la sociedad civil que trabajen
la problematica de la infancia y la adolescencia;

Que es facultad del Poder Ejecutivo reglamentar las
disposiciones contenidas en el referido texto legal, que
resultan necesarias, a los efectos de dotarlo de suficien-
te operatividad;

Que el Ministerio de Justicia resulta competente para
oficiar de Autoridad de Aplicacién de la Ley N°14.568 en
el marco de la competencia atribuida por el articulo 18
de la Ley N213.757, y modificatorias;

Que se han expedido el Ministerio de Economia y la
Secretaria de Nifiez y Adolescencia;
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Que han tomado intervencién Asesoria General de
Gobierno, Contaduria General de la Provincia y Fiscalia
de Estado;

Que la presente medida se dicta en uso de las atri-
buciones conferidas por el articulo 144, inciso 29, de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires;

Por ello,

El Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, de-
creta:

Art. 12 - Aprobar la rgglamentacic’m de la Ley N2
14.568 que, como Anexo Unico, forma parte integrante
del presente Decreto.

Art. 29 - Designar Autoridad de Aplicacion de la Ley
N214.568 al Ministerio de Justicia, el que dictara las nor-
mas interpretativas, complementarias y aclaratorias que
resulten necesarias.

Art. 39 - El presente decreto sera refrendado por el
Ministro Secretario en el Departamento de Justicia.

Art. 4° - Registrar, etc. — Casal - Scioli.
ANEXO UNICO

Articulo 1°: En cualquier procedimiento civil, familiar o
administrativo en el que se encuentre afectado el interés
personal e individual de un nifo, nifa y/o adolescente, el
juez con asistencia del representante del Ministerio Pu-
blico, o en su caso, la autoridad administrativa, deberan
informarle personalmente al nifio, nifia y/o adolescente,
acerca del derecho que le asiste a ser representado por
un Abogado del Nifo.

Articulo 22: El Ministerio de Justicia coordinara con el
Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires las
acciones que estime indispensables para la implemen-
tacion y control del Registro Provincial de Abogados del
Nifo.

Para inscribirse en el Registro Provincial de Aboga-
dos del Nifio los profesionales matriculados deberan
acreditar la especializacion requerida por la ley con la
documentacion que determinen el Ministerio de Justi-
ciay el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos
Aires.

Articulo 3% Para la designacién del Abogado del
Nifio, se debe tener en cuenta el domicilio del nifio, nifa
y/o adolescente.

Articulo 42 El Colegio de Abogados de la Provincia
de Buenos Aires coordinara con la Suprema Corte de
Justicia, los distintos Departamentos Judiciales y con los
Servicios Zonales y Locales, dependientes del Sistema
de Promocion y Protecciéon de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes, la difusion de la nomina de profesiona-

les inscriptos en el Registro Provincial de Abogados del
Nifio, a través de los medios informativos con que cuen-
tan dichos organismos.

Articulo 5% El Ministerio de Justicia establecera las
pautasy el procedimiento correspondiente, a los efectos
del pago de las acciones derivadas de las actuaciones
de los abogados patrocinantes de los nifios, nifias y/o
adolescentes -Abogados del Nifio-. A tales fines podra
celebrar convenio con el Colegio de Abogados de la Pro-
vincia de Buenos Aires.

Articulo 6% Sin reglamentar.
Articulo 72: Sin reglamentar.

Articulo 89: Sin reglamentar.

Comentario

POR GABRIELA YUBA

Por medio del decreto nro. 62/2015 se aprobd la
reglamentacion de la ley nro. 14.568, que crea en
el dmbito de la provincia de Buenos Aires la figura
del “abogado del nino”

Ello, de conformidad con los arts. 12 de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nino, 8° del Pacto
San José de Costa Ricay 27 de laley 26.061.

Formando parte el Anexo Unico de este decreto,
se reglamentaron los primeros cinco articulos de
laley 14.568.

Se destacan los siguientes puntos:

Autoridad de aplicacion: el Ministerio de Justicia
serdlaautoridad de aplicacién delaley 14.568. (1)

Obligacion de informar al nifio, nifia, adolescen-
te(2) respecto de sus derechos e inmediatez: el juez
tiene la obligacién, junto con la asistencia del Mi-
nisterio Publico o de la autoridad administrativa,
de informar personalmente al NNA del derecho
que le asiste de ser representado por un aboga-
do del nifo. Ello, en todo procedimiento civil,
familiar o administrativo en el que se encuentre
comprometido el interés personal o individual del

(1) Art. 2, decreto 62/2015.
(2)En adelante, “NNA”
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NNA. (3) (4) Lainmediatez, es decir, el contacto
directo del juez con el NNA se funda en el interés
superior del ninoy en el derecho a ser oido y que
su opinién sea tenida en cuenta segun su edad
y grado de madurez, orientado todo ello hacia
la proteccién integral de sus derechos. Esto es
consecuencia del cardcter de sujeto de derechos
del nifo (5)y de su capacidad progresiva, por
cuanto le asiste el derecho de ser informado en
todo proceso tanto judicial o administrativo,
de lo que sea de su interés, a fin de que pueda
ejercer sus derechos, su defensa y peticionar
conforme a derecho. La asistencia juridica espe-
cializada implica posicionar al NNA en un pie de
igualdad respecto de los adultos con relacion a
los procesos que los involucren o cuando estén
comprometidos sus intereses, promoviendo y
garantizando el principio de igualdad y no dis-
criminacion.

Acciones coordinadas: se establece una actuacion
coordinada entre los organismos respectivos (6)
paralaimplementacidny control del Registro Pro-
vincial yla difusién de lanémina de profesionales
inscriptos en dicho Registro. (7)

Formacion especializada: se exige para la ins-
cripcién en el Registro Provincial de Abogados
de la Provincia de Buenos Aires, que los profe-
sionales estén matriculados en la provinciay que
acrediten formacion especializada en derechos
de la ninez, acompaiando las certificaciones y
documentacién que lo acredite (segtn indiquen el
Ministerio de Justiciay el Colegio de Abogados de
la Provincia de Buenos Aires). La especializacion
en cuestiones de derechos de la nifiez, constituye
un recaudo fundamental para garantizar la efec-
tividad de los derechos de los nifios reconocidos
en la Convencién sobre los Derechos del nifio

(3) Anexo Unico: art. 1°.

(4)La designaci6n del abogado del nifio es sin perjuicio
de la actuacion promiscua del asesor de incapaces (art. 1°,
ley 14.568).

(5) Aclaracion: cuando nos referimos a “nifio” quedan
comprendidos también “nifas y adolescentes’”.

(6) Implementacién y control del Registro: entre el Mi-
nisterio de Justicia y el Colegio de Abogados provincial.
Difusiéon de némina de profesionales inscriptos: Colegio
de Abogados y Suprema Corte de Justicia, con los distintos
Departamentos Judiciales y servicios zonales y locales del
Sistema de Promocién y Proteccién de los Derechos de los
NNA.

(7) Arts. 20y 4° del Anexo Unico.
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y demas tratados internacionales de derechos
humanos. (8) Tal como lo sefiala la observacién
general nro. 5 del Comité de los Derechos del
nino (9), la capacitaciéon de los especialistas es
fundamental para que todos los nifios disfruten
de sus derechos. La capacitaciény especializaciéon
en materia de infanciay adolescencia, frente alos
cambios de paradigmas (10), supone el desarrollo
de una actividad comprometida con la promocién
yrespeto por los derechos del nifio, orientada a la
realizacién y goce de los mismos.

Proximidad con el domicilio del nifio: se debera
tener en cuenta para la designacién del abogado
del nifio el domicilio del NNA. Esto implica que
dicha designacién debe recaer en quien esté en
mejores condiciones para resolver las cuestiones
atinentes al nifo, por proximidad e inmediatez
con el mismo, haciendo efectivo el acceso a la
justicia.

Convenio con el Colegio de Abogados: el
Ministerio de Justicia establecerd las pautas y
procedimiento respecto del pago de las acciones
derivadas de las actuaciones de los abogados del
nino, celebrando un convenio con el Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires. Cabe
destacar que, segun el art. 5° de la ley 14.568, el
Estado provincial se hara cargo del pago de las
acciones respectivas.

(8) Convencion sobre los Derechos del Nifo; Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer: art. 16; Declaracién Universal
de los Derechos Humanos: art. 25, pto. 2°; Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
art. 10, pto. 3°; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos: art 24; Convencion Internacional sobre la Pro-
teccién de los Derechos de Todos los Ttrabajadores Migra-
torios y de sus Familiares: arts. 17, pto. 2°, 29y 30; Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto San José
de Costa Rica): arts. 8°y 19.

(9) Comité de los Derechos del Nifio, observacién ge-
neral nro. 5: “Medidas generales de aplicacién de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo (articulos 4° y 42 y
pérrafo 6° del articulo 44)’, 34° periodo de sesiones, 19/9 al
3/10 de 2003, CRC/GC/2003/5.

(10) Cambios de paradigmas a partir del dictado de la
Convencion sobre los Derechos del Nino, de la incorpo-
racion de tratados internacionales de derechos humanos
en la Constitucién Nacional (art. 75, incs. 22 y 23); con el
dictado del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién;
de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad: paradigma protectorio, de igualdad, no dis-
criminacidn, de aplicacién de la doctrina de la proteccién
integral de los ninos, nifas y adolescentes.
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La existencia de un abogado del nino, con
la formacién especializada pertinente, es una
condicién necesaria para la proteccién integral
que le es debida al nifio, nifia o adolescente, en
su caracter de sujeto de derechos y conforme al
cambio de paradigma en materia de infancia y
adolescencia. (11)

Por otra parte, se vincula con los principios fun-
damentales de la Convencién en materia de reali-
zacion de los derechos del nifio, como el principio
deigualdad, no discriminacién, interés superior del
nino y el derecho a ser oido y a emitir su opinién.
Asimismo, con la designacién del abogado del
nino, se promueve y garantiza la realizaciéon del
acceso a la justicia para esta franja vulnerable de
la poblacién. Como se sefala en las 100 Reglas de
Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicién de Vulnerabilidad, 1a edad (en este
caso, laminoria de edad) (12) constituye una causa
devulnerabilidad, debiendo brindarse a todo NNA
una tutela especial por parte de los organismos del
Estado (Poder Judicial, Administrativo, Legislativo)
para hacer efectivo el acceso a la justicia y a una
defensa y asesoramiento adecuado.

La coordinacidn, la especializacién, la actuacion
interdisciplinaria y la proximidad son algunos
puntos a tener en cuenta en el disefio de una po-
litica de proteccién y promocién de los derechos
del nifio, nifia y adolescente vinculada con el
acceso a la justicia.

Por otra parte, no podemos dejar de mencio-
nar que el nuevo Cédigo Civil y Comercial de
la Nacién (que entrara en vigencia el 1/8/2015)
prevé de manera expresa en varios articulos, la
intervencién del nifio, nina o adolescente en virtud
de su capacidad progresiva, en los asuntos que le
conciernany atento el derecho a ser oidoy que su
opinién sea tenida en cuenta (segin edad y grado
de madurez), reconociéndose en forma expresa el
derecho ala asistencia letrada (arts. 707, 678, 679,
683). Ademas, en cuanto a la especializacién como
recaudo fundamental para la realizacién de los
derechos del nifio, es dable destacar que el art. 706,
inc.b), expresamente dispone que los jueces ante
los cuales tramitan los procesos de familia deben
ser especializados. Esto es unrecaudo de garantia

(11) Doctrina de la proteccién integral.

(12)Se considera nifio, nifia y adolescente a toda perso-
na menor de dieciocho anos de edad.

paralos NNA frente ala vulnerabilidad enla que se
encuentran (debido a su minoria de edad).

Finalmente, cabe mencionar que en varias
provincias de nuestro pafs, se han dispuesto me-
didas a los efectos de la designacién del abogado
del nifio, o de asignacién de dichas funciones en
dependencias del Ministerio Publico, o bien se
han creado organismos para cumplir con dicha
actividad (Oficina de Defensa de Derechos),
existiendo también proyectos de ley presenta-
dos al efecto, como en Chubut (13), Tierra del
Fuego (14), La Pampa (15), Rio Negro (16),
Neuquén (17), Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (18), Santa Cruz. (19)

(13)Resolucion 86 de 2014, “Autorizacion. Designacion.
Abogados del nifo’, Rawson, 4 de abril de 2014 (disponi-
ble en http://www.defensachubut.gov.ar/?q=node/3118;
fecha de consulta: 22/5/2015).

(14) Ley provincial 521, Oficina de Defensa de los Dere-
chos de los NNA, arts. 64 a 67.

(15) La Pampa: Proyecto de ley de Diputados del Blo-
que Frente Comunidad organizada (febrero de 2015).

(16) Proyecto de Ley nro. 111/2014: “Crea en el 4mbi-
to de la provincia de Rio Negro, la figura del abogado del
nifio. Crea un Registro Provincial de Abogados del Nifio en
el ambito del Colegio de Abogados. Etapa del expte: Ingre-
sado. Fecha de inicio de expediente: 12/3/2014"

(17) Proyecto 8316, expte. D-408/13, sin sancion.

(18) Equipo del Abogado del Nifio dentro del Ministerio
Publico Tutelar.

(19) Resolucién del Tribunal Superior de Justicia, tomo
CLXXXI, registro 140, folio 183, Rio Gallegos, 23/3/2010.
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Art. 1° - Modificase el Articulo 31° del Cédigo Procesal
Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la si-
guiente forma:

«ARTICULO 31°.- Tribunal de Apelacién Penal.- El
Tribunal de Apelacion, conocerd en forma colegiada o
a través de sus salas unipersonales, los recursos que se
deduzcan contra las resoluciones de los Jueces de Con-
trol de Garantias. En lo pertinente rigen los Articulos 29°
y 30°.

También entendera en las cuestiones de competencia
que se suscitaren entre los tribunales jerarquicamente
inferiores».

Art. 2° - Modificase el Articulo 132° del Cédigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:

ARTICULO 132°.- Audiencias y Oralidad.- El Tribunal
deberd, si las partes lo solicitaren, ordenar la realizacién
de todos los actos procesales, en audiencia oral y publi-
ca a los fines de la simplificacion y celeridad del proceso,
sin perjuicio de las establecidas especificamente. En lo
pertinente regiran las normas de la audiencia de debate.

Las personas que fueren interrogadas deberan res-
ponder de viva voz y sin consultar notas o documentos,
con excepcion de los peritos y de quienes sean autoriza-
dos para ello en razén de sus condiciones o de la natu-
raleza de los hechos».

Art. 3° - Modificase el Articulo 288° del Cédigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:

ARTICULO 288°.- Flagrancia y Cuasi-Flagrancia.-
Se considera que existe flagrancia o cuasi-flagrancia,
cuando el supuesto autor del hecho es aprehendido en
el momento de cometerlo, o inmediatamente después
de la consumacion, mientras es perseguido por la auto-
ridad o el clamor publico, o cuando mediando un inter-
valo breve de tiempo, es habido mientras tiene objetos o
presenta rastros que hagan presumir vehementemente
que acaba de participar del hecho criminal investigado».

Art. 4° - Modificase el Articulo 293° del Cédigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:

ARTICULO 293°.- Organo que la dispone. Audien-
cia.- El fiscal de instruccidn le solicitara al Juez de Con-
trol de Garantias, audiencia de prision preventiva, la cual
sera oraly publica con intervencién del imputado, su de-
fensor, el Fiscal y demas partes legitimadas. Se labrara
el actarespectiva. El Juez podra dictarla o proceder con-
forme alinc. 3 del articulo 291°».

Art. 5° - Modificase el Articulo 294° del Codigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:
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«ARTICULO 294°.- Requisitos de la decision.- La de-
cision se consignara en el acta y sera pronunciada en la
audiencia. Bajo sancion de nulidad, debera contener:

1) Los datos personales del imputado o los que sirvan
para identificarlo.

2) Una enunciacién circunstanciada de los hechos
que se le atribuyen.

3) Fundamentos de la decision; calificacion legal del
delito, con cita de las disposiciones aplicables.

4) La decision.

La decision de prisién preventiva serd apelable por
el imputado y la que la deniegue lo sera por el Ministe-
rio Publico Fiscal y el Querellante Particular, en ningun
caso con efecto suspensivo».

Art. 6° - Modificase el Articulo 353° del Codigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:

«ARTICULO 353°.- Resolucién de la instancia.- Ele-
vacion a juicio.- El juez resolvera la oposicion en el tér-
mino de cinco (5) dias. Si le hiciere lugar, dictara el so-
breseimiento. Si no le hiciere lugar, dispondra por auto
la elevacion de la causa a juicio. El auto de elevacién a
juicio debera contener, bajo pena de nulidad:

1. Los datos personales del imputado o los que sirvan
para identificarlo.

2. La enunciacion circunstanciada de los hechos que
se le atribuyan.

3. Los fundamentos de la decision.

4. La calificaciéon legal del delito, con cita de las dispo-
siciones aplicables.

5. La parte resolutiva.

Cuando hubiere varios imputados, la decisién com-
prendera a todos, aunque el derecho que acuerda el
Articulo 352° haya sido ejercido solo por el defensor de
uno.

Cuando no se hubiere deducido oposicion, el expe-
diente sera remitido por simple decreto al tribunal de
juicio.

El auto de elevacion a juicio sera apelable por la parte
que dedujo la oposicion».

Art. 7° - Modificase el Articulo 355° del Cédigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:

«ARTICULO 355°.- Audiencia. Tramite.- En la opor-
tunidad que la ley permita la suspension del proceso
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a prueba, el Juez de Control de Garantias o el Tribunal
competente podra conceder el beneficio, en audiencia
Unica donde el Fiscal y las partes tendran derecho a ex-
presarse.

Antes de resolver el 6rgano jurisdiccional podra solici-
tar los informes que estime pertinentes.

La suspension podra solicitarse hasta el término co-
mun que dispone el Articulo 358°.

Se le explicaran personalmente al imputado las re-
glas de conducta que debera observar durante el perio-
do de prueba y las consecuencias del incumplimiento.

El Juez de Ejecucién Penal controlara la observancia
de las instrucciones e imposiciones, resolviendo, segun
corresponda, la extincién de la accién o la continuacién
del proceso previa audiencia con las partes y a tenor de
la prueba producida al efecto».

Art. 8° - Incorporase al Capitulo 2, del Titulo Il, del Li-
bro Tercero del Cédigo Procesal Penal (Ley N° 5097), el
Articulo 409° bis que regula lo siguiente:

«ARTICULO 409° bis.-Juicio Abreviado Inicial.- En los
casos previstos por el art. 288°, y desde la oportunidad
prevista en el art. 289°, hasta la clausura de la inves-
tigacion penal preparatoria, el imputado en presencia
de su defensor podra solicitar la realizacién del juicio
abreviado sobre el hecho que motivé su aprehension.
Siempre que estuvieren de acuerdo el Juez de Control de
Garantiasy el Fiscal de Instruccién con la peticion expre-
sada, una vez formulada la acusacion, la que se podra
basar en la aprehension en flagrancia, la confesion del
imputado y en los elementos de prueba que existieren,
se realizara el juicio de conformidad al trémite previsto
en el Articulo 410°.

El Juez de Control de Garantias, previo a requerir la
confesion circunstanciada del imputado, en relacion a
los hechos contenidos en la acusacion, le hara conocer
sus derechos y los alcances del acuerdo logrado.

La sentencia se fundara en la aprehension en flagran-
cia, la confesion del imputado y los elementos de prueba
reunidos por el fiscal.

Si el Juez de Control de Garantias no presta confor-
midad al procedimiento o acuerdo alcanzado, o si ha-
bilitado el mismo el imputado se retracta, se remitiran
nuevamente las actuaciones al fiscal de instruccion. De
haber mediado confesién del imputado no podra ser te-
nida en cuenta a ninguin efecto».

Art. 9° - Modificase el Articulo 410° del Cédigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:

ARTICULO 410°.-Tramite en la etapa preliminar del
juicio.-En los casos previstos en el art. 288°, y desde

la oportunidad prevista en el art. 289°, el defensor del
imputado vy el Fiscal podran solicitar al Tribunal, que se
tramite la causa conforme al procedimiento abreviado
previsto en este Capitulo. Para que tal solicitud sea via-
ble, deberan acordar la cantidad y especie de pena a
imponer, asi como la modalidad de ejecucion, sobre la
base de la aceptacion llana de la culpabilidad del acu-
sado en los hechos atribuidos.

1. El Tribunal podra rechazar el acuerdo cuando esti-
me que se afectaran los fines del proceso o los derechos
del imputado. En este caso la causa sera remitida a otro
tribunal y se proseguira con el trdmite del juicio comun
conforme el estado procesal de la misma;

2. La decision se hard conocer por decreto del pre-
sidente y la conformidad prestada por el defensor del
imputado no podra ser tomada como un indicio de cul-
pabilidad en contra de éste, ni el pedido de pena formu-
lado por el fiscal vinculara al Ministerio Publico Fiscal
en el debate;

3. Si el Tribunal admite el acuerdo, el presidente por
decreto, llamara en el término de tres (3) dias, a una
audiencia de caracter publica, salvo los casos de los
Articulos 369°y 370°%;

4. Constituido el Tribunal y verificada la presencia
del representante del Ministerio Publico Fiscal y de las
partes, se tomara conocimiento de visu del imputado,
y el presidente le hara conocer los alcances del acuerdo
presentado y los derechos que le asisten;

5. Sielimputado presta su conformidad, aceptando la
responsabilidad por los hechos contenidos en la acusa-
cion, los que le seran leidos en alta voz por el actuario, se
concedera la palabra sucesivamente al Fiscal y al defen-
sor para que expongan sucintamente sus conclusiones;

6. Seguidamente el Tribunal dictara sentencia, fun-
dandose en la prueba recogida durante la investigacion
preliminar. Regira en lo pertinente los Articulos 404° y
siguientes. La sancién a imponer en ningun caso podra
ser mas gravosa que la acordada por el Fiscal y la de-
fensa;

7. Si el imputado no presta su conformidad al acuer-
do, se proseguira de la forma establecida en el aparta-
do dos, pero dentro de los plazos fijados en el apartado
uno, la solicitud de abreviacién del tramite podra ser
nuevamente presentada ante el otro tribunal;

8. Cuando hubiera varios imputados en el hecho, el
procedimiento sera abreviado sélo si todos ellos prestan
su conformidad;

9. Antes de formalizar el acuerdo con el defensor, el
Fiscal podra escuchar al querellante».

Art. 10. - Incorpdrase al Cédigo Procesal Penal (Ley
N°5097), el Capitulo 4 (Acusacion Directa) dentro del Ti-
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tulo I, del Libro Tercero, el que regira por las siguientes
disposiciones que se regulan en los Articulos siguientes:

Art. 11. - Incorporase al Cédigo Procesal Penal (Ley N°
5097) el Articulo 429° bis, que regula lo siguiente:

ARTICULO 429° bis.- Procedencia.- En la etapa de
la investigacion penal preparatoria procede la acusacion
directa, cuando el imputado es aprehendido en situa-
cion de flagrancia o cuasiflagrancia, y el Ministerio Pu-
blico Fiscal no considera necesario hacer indagaciones
especiales o requerir otras medidas probatorias para
fundar el requerimiento de elevacién a juicio, en razén
que las pruebas colectadas en el momento de la inter-
vencion legal resultan suficientes para sostener como
probable la participacion punible del imputado en el
hecho investigado.

No podra aplicarse este procedimiento en los casos
de delitos contra la vida, o que impliquen complejidad
probatoria».

Art. 12. - Incorpdrase el Articulo 429° ter al Codigo
Procesal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado
de la siguiente forma:

ARTICULO 429° ter.-Oportunidad.- El Fiscal deberd
requerir que se habilite este procedimiento ante el Juez
de Control de Garantias, inmediatamente después de
haber recibido declaracion de imputado y haber recibido
testimonio o ratificacion de la victima y los testigos que
estaban en el lugar de la aprehensién, cuando considere
qgue ha reunido con ello elementos de conviccion sufi-
cientes para dar base al requerimiento de elevacién a
juicio.

Este requerimiento, se hara en forma conjunta con el
de elevacién a juicio en la forma prevista en este Codi-
go».

Art.13. - Incorpdrase el Articulo 429° quater al Codigo
Procesal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado
de la siguiente forma;

ARTICULO 429° quater - Tramite. Del requerimiento
de habilitacion para este procedimiento y del de eleva-
cion ajuicio, se correra vista a las partes, quienes podran
oponerse fundadamente, dentro del plazo de tres (3)
dias, ante el Juez de Control de Garantias.

La oposicion al requerimiento de elevacién a juicio se
regira por las normas establecidas en el titulo corres-
pondientex.

Art. 14. - Modificase el Articulo 436° del Cédigo Pro-
cesal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de
la siguiente forma:

«ARTICULO 436°.- Condiciones de interposicién.- Los
recursos deberan interponerse, bajo pena de inadmisibi-
lidad, en las condiciones de tiempo y forma que se de-
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termina, con especifica indicacion sucinta de los motivos
en que se basen».

Art. 15. - Modificase el Articulo 442° del Codigo Pro-
cesal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de
la siguiente forma:

«ARTICULO 442°.- Competencia del Tribunal de Al-
zada.

El recurso atribuira al Tribunal de Alzada el cono-
cimiento del proceso solo en cuanto a los puntos de la
resolucion a que se refiere los motivos de los agravios.

Los interpuestos por el Ministerio Publico Fiscal per-
mitirdn modificar o revocar la resolucién, aun a favor del
imputado.

Cuando haya sido recurrida solo por el imputado o
a su favor, la resolucion no podra ser modificada en su
perjuicio».

Art. 16. - Modificase el Articulo 447° del Codigo Pro-
cesal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de
la siguiente forma:

«ARTICULO 447°.- Condiciones de interposicidn.- La
apelacion se interpondra por escrito ante el Juez que
dicto la resolucion, dentro del plazo de tres (3) dias. Se
deberan indicar los motivos en que se base, bajo sancién
de inadmisibilidad. El Ministerio Publico Fiscal y el Que-
rellante Particular podran recurrir.

Respecto del Ministerio Fiscal siempre rige el princi-
pio de unidad de actuacion (Articulo 70°). Las partes,
cuando el Tribunal de Alzada resida en otra ciudad, de-
beran fijar nuevo domicilio.

El Tribunal debera expedirse sobre la concesion del
recurso dentro del término de tres (3) dias».

Art. 17. - Sustituyase el Articulo 452° del Cédigo
Procesal Penal de la Provincia (Ley N° 5097), por el
siguiente:

«ARTICULO 452°. Audiencia.- Siempre que el Tribu-
nal de Alzada no rechace el recurso con arreglo a lo pre-
visto en el Articulo 447°, en el plazo de tres (3) dias se
decretara una audiencia, la cual no se realizara antes de
cinco (5) dias ni después de treinta (30) dias de recibidas
las actuaciones. El plazo minimo no podra ser inferior
a ocho (8) dias cuando la resolucién apelada haya sido
dictada por un Tribunal con sede en otra ciudad.

Desde la radicacién de la causa en el Tribunal de Al-
zaday hasta la celebracion de la audiencia, las actuacio-
nes estaran a disposicion de las partes.

La audiencia se celebrara con las partes que compa-
rezcan, pero si el recurrente no concurriera, se tendra
por desistido el recurso a su respecto. Una vez iniciada
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la audiencia, inmediatamente se otorgara la palabra a
él o los recurrentes para que expongan los fundamen-
tos del recurso, asi como las peticiones completas que
formularen, quienes podran ampliar la fundamentacion
o desistir de algunos motivos, pero no podran introdu-
cir otros nuevos, ni realizar peticiones distintas a las
formuladas al interponer el recurso. Luego se permitira
intervenir a quienes no hayan recurrido y finalmente se
volverd a conceder la palabra a los recurrentes con el fin
que formulen aclaraciones respecto de los hechos o de
los argumentos vertidos en el debate.

El Juez que preside la audiencia y, eventualmente los
demas jueces que integren el Tribunal, podran interro-
gar a los recurrentes y a los demas intervinientes sobre
las cuestiones planteadas en el recurso y debatidas en
la audiencia.

La audiencia serd publica. Al respecto rigen los Ar-
ticulos 368°,369° y 370°».

Art. 18. - Sustituyase el Articulo 453° del Cédigo Pro-
cesal Penal de la Provincia (Ley N° 5097), por el siguien-
te:

ARTICULO 453°.- Resolucién.- EL Tribunal delibera-
ray resolvera en la misma audiencia, en los términos del
Articulo 400°y, en cuanto fuere aplicable, se observara
el Articulo 401°. En casos complejos, podra dictar un in-
tervalo de hasta cinco (5) dias para continuar la delibe-
racion y resolver.

Cuando la decisién cuestionada sea revocada, el Tri-
bunal expondra sus fundamentos por escrito, dentro de
los cinco (5) dias de dictada la resolucion.

Del mismo modo actuara si al confirmar la decision
cuestionada tuviera en cuenta criterios no considerados
por el Juez o Tribunal que previno o si la decisién no hu-
biera sido adoptada por unanimidad>.

Art. 19. - Modificase el Articulo 461° del Cédigo Proce-
sal Penal (Ley N° 5097), el que quedara redactado de la
siguiente forma:

«ARTICULO 467°.- El Tribunal proveera lo que corres-
ponda, en el término de tres (3) dias, de acuerdo con el
Articulo 441° -primer parrafo-.

Cuando el recurso sea concedido, se elevaran las ac-
tuaciones a la Corte de Justicia y se procedera conforme
al Articulo 449°.

Art. 20. - Sustituyase el Articulo 462° del Cddigo
Procesal Penal de la Provincia (Ley N° 5097), por el
siguiente:

«ARTICULO 462°.- Tramite. Si el recurso fuere con-
cedido erréneamente la Corte de Justicia deberd decla-
rarlo asi sin pronunciarse sobre el fondo. También podra
rechazar el que fuere manifiestamente improcedente.

Cuando el recurso haya sido interpuesto por el Fiscal
de Camara, se correra vista al Procurador General en
cuanto se reciban las actuaciones para que en el térmi-
no de cinco (5) dias exprese si lo mantiene o no. Recibida
las actuaciones la Corte de Justicia notificara a las par-
tes su radicacion en ese Tribunal para que en el término
perentorio de cinco (5) dias, examinen las actuaciones o
mejoren y/o amplien los argumentos proporcionados en
el escrito de interposicion. Si las partes no hicieren uso
de ese término el recurso sigue el tramite».

Art. 21. - Sustituyase el Articulo 467° del Cédigo Pro-
cesal Penal de la Provincia (Ley 5097), por el siguiente:

«ARTICULO 467°. Anulacién total o parcial.

En el caso del Articulo 454°, inc. 4°, el Tribunal anula-
ra la resolucion impugnada y procedera conforme a los
Articulos 191° y 192°».

Art. 22. - Derdganse los Articulos 448°, 450° y 451°
del Cédigo Procesal Penal de la Provincia (Ley N° 5097).

Art. 23. - De Forma. - Mera. - Rivera. — Agliero. — Be-
lon.

Comentario

POR MAURICIO CUETO

Mediante decreto provincial nro. 275 del 25
de marzo del 2015 se promulga la presente ley
provincial nro. 5425, por medio de la cual se mo-
dificalaley provincial nro. 5097 —Cddigo Procesal
Penal— que introduce la oralidad en el recurso de
apelacién durante el proceso penal.

A continuacién se efectuara un breve analisis de
los problemas que presenta la reforma en algunos
de sus articulos en particular, a los efectos de su
consideracién por la doctrina y la jurisprudencia

Art. 288: al referir a la flagrancia y la cuasi-
flagrancia, la reforma senala dos conceptos que
han quedado abiertos a la interpretacién judicial:
el alcance del “intervalo breve” y la “presunciéon
vehemente”. Si bien existe jurisprudencia en el
orden nacional relacionada con ambas cuestiones,
se entiende que el principio de legalidad hubie-
ra demandado una mayor precisién de ambos
conceptos dado que, como se sefnalara, al quedar
sujeto al criterio del Juzgador resultan susceptibles
de arribarse a soluciones diferentes para iguales
situaciones.
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Art. 294: el nuevo articulado, en su parrafo
final, dispone que la apelacién de la prisién
preventiva sera apelable, en su caso, tanto por
el imputado, como por el Ministerio Publico y
el Querellante Particular, destacando que en
ningun caso dicha apelacidn lo seréd con efecto
suspensivo. Cabe entender que, una vez mas, ra-
zones de seguridad publica se habrian impuesto
por sobre el respeto a la garantia de la libertad
personal, la presuncién de inocenciay el respeto
aladignidad humana, conforme surge del art. 18
de nuestra Carta Magnay de los arts. 7°y 8° de la
Convencién Americana de Derechos Humanos,
conrango constitucional desde suincorporacién
al inc. 22 del art. 75 de la Constitucién Nacio-
nal. Basta con vislumbrar el panorama que se
podria presentar por una indebida o aparente
fundamentacion —o directamente su ausencia—,
requisito exigido baja sancién de nulidad para
poder mensurar la problemdtica que presenta
este articulo en su actual redaccién.

Art. 409 bis: el presente articulo refiere al juicio
abreviado inicial. Tras empezar disponiendo que
en los casos del art. 288, y en la oportunidad pre-
vista por el art 289, el imputado podra solicitar su
realizacién, a continuacién se detalla cémo proce-
de el presente instituto. Pero sélo lo hace respecto
delos casos de flagrancia, cuando el art. 288, como
se senalara, contempla ademds aquellos de cuasi-
flagrancia, los cuales deja fuera de la posibilidad
del juicio abreviado inicial, no obstante expresar
—como sefialara— que resulta de aplicacién para
los casos previstos en el art. 288.

Art. 410: estipula que para los mismos supues-
tos —art. 288— y en igual oportunidad —desde la
oportunidad prevista por el art. 289— el Ministerio
Publico y el defensor del imputado pueden soli-
citar al Tribunal que la causa tramite conforme
al procedimiento abreviado. Se destaca que para
quetal solicitud seaviable, se debera acordar entre
ambosla cantidad y especie de la pena aimponer,
asi como la modalidad de su ejecucion, sobre la
base de la aceptacién llana de culpabilidad del
acusado.

Sélo recién después de constituido el Tribunal
atales efectos y de tomarse conocimiento de visu
del imputado y hacerle saber el los alcances del

acuerdo presentado ylos derechos que le asisten,
se le indagard al imputado si presta su conformi-
dad con dicho acuerdo.

Se entiende que la participacién del imputado
en la presente cuestién deberia contemplarse de
manera previa a celebrarse el acuerdo entre el
fiscal y su abogado defensor, toda vez que es quien
posee mayor interés en una adecuada resolucién
del conflicto, habida cuenta que estd en juego su
libertad personal. Y no como un mero acto ratifi-
catorio de lo actuado por su defensor.

Art. 429 bis: incorporado por el art. 11 de la
presente ley, regula el procedimiento de la acusa-
cién directa en la etapa de la investigacién penal
preparatoria. Su dltimo parrafo establece laimpo-
sibilidad de aplicacién de este procedimiento en
los casos de delitos contra la vida o que impliquen
complejidad.

Se entiende que este dltimo concepto resulta
vago e impreciso, habida cuenta de que debera
determinarse su alcance a través de la labor del
Intérprete. La cuestion radica en que tradicio-
nalmente se han utilizado diversos criterios para
conceptualizar la complejidad. Desde la cantidad
de fojas de las actuaciones, la cantidad de parti-
cipes, la actividad de las partes, la naturaleza del
delito investigado, etc. Criterios éstos que resultan
susceptibles de producir resultados alejados al
principio de justicia.

Una técnica legislativa que circunscribiera el
alcance dela “complejidad” dela causa hubierare-
sultado més respetuosa de los derechosy garantias
de los imputados. Tanto la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como la Corte Europea de
Derechos Humanos han establecido estandares
precisos para determinar su alcance. Sélo hubiera
bastado con transcribirlos.

Basta con confrontar ello con los requisitos
establecidos por el art. 429 ter para que el fiscal
requiera la habilitacién de este procedimiento
para que se pueda llegar a considerar, a tenor
de su redaccidn, que todo aquello que exceda a
éstos puedan llegar a resultar susceptibles de ser
considerador complejos, con los efectos previstos
por el art. 429 bis.
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LEY 10.270 - Cordoba

Medio Ambiente -- Sistema Provin-
cial de Prevencion y Proteccion contra
Descargas Eléctricas Atmosféricas --
Creacion.

Sancion: 01/04/2015
Promulgacién: 09/04/2015
Publicacion: B.0. 07/05/2015

Ver comentario de Maria
Clara Pardo en pdg. 72

Art. 12 - Créase el “Sistema Provincial de Prevencion
y Protecciéon contra Descargas Eléctricas Atmosféricas”
con el objeto de establecer pautas basicas para la im-
plementacién de procedimientos y la instalacién de
equipos tendientes a disminuir los riesgos que ese fe-
némeno meteorologico puede causar en las personas o
sus bienes.

Art. 22 - La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley
sera determinada por el Poder Ejecutivo Provincial por
via reglamentaria.

Art. 32 - La Autoridad de Aplicacion relevara en todo
el territorio provincial, por si 0 mediante alguna forma
colaborativa derivada de la coordinacién prevista en
el presente cuerpo legal, la correcta y completa insta-
lacién y mantenimiento de equipos de intercepcion y
conduccion de descargas eléctricas nube-tierra (para-
rrayos) o cualquier otro sistema que el desarrollo tec-
noldgico introduzca en el mercado con igual o superior
eficacia.

Art. 49 - La planificacion e instalacion de los equipos
a los que se refiere el articulo 32 de esta Ley se realizara
en los siguientes casos:

a) Por determinacién de la autoridad competente:
Estado Provincial -en territorios bajo su jurisdiccion- y
municipios o comunas -en el ambito de sus radios-;

b) Por exigencias particulares relacionadas con ries-
gos, materializadas en contratos o convenios de diversa
indole, en tanto medie autorizacion de la Autoridad de
Aplicacién, y

¢) Por decisién de particulares propietarios o tenedo-
res de un predio o establecimiento por razones de pre-
vencion, en tanto medie autorizacion de la Autoridad de
Aplicacion.

En todos los casos la Autoridad de Aplicacién puede
intervenir e instar la instalacion que corresponda si otro
nivel jurisdiccional no lo hiciere.

Art. 52 - Se priorizara la instalacion de equipos en las
siguientes zonas o puntos criticos:

a) Establecimientos destinados a la provision de bie-
nes o servicios publicos bajo regulacién provincial, se
trate de espacios cerrados o abiertos;

b) Sedes o delegaciones de Gobierno Nacional, Pro-
vincial o local;

¢) Dentro de las zonas urbanas, en particular en aque-
llas cuyo crecimiento no haya permitido un planeamien-
to adecuado de esta situacion, se planificara la razona-
ble instalacion en lugares de alta densidad poblacional
-particularmente en edificios de propiedad horizontal-,
zonas suburbanas y barrios cerrados;

d) Ambitos de acceso publico de caracter abierto, ta-
les como centros educativos, recreativos, deportivos, tu-
risticos y otros similares que la Autoridad de Aplicacion
determine, y

e) Otros que por su naturaleza sean determinados por
la Autoridad de Aplicacion.

Art. 62 - Es obligatoria, a los fines del planeamiento,
proyeccion, instalacién y mantenimiento de equipos, la
aplicacion de los estadndares o normas establecidos por
el Instituto Argentino de Racionalizacion de Materiales
(IRAM), la homologacién por parte del Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Industrial (INTI) y la intervencién de
cualquier otro organismo nacional que corresponda al
momento de realizarse la actividad de que se trate.

Art. 79 - Los criterios para la planificacion gradual y la
completa e integral cobertura en toda la Provincia del
sistema creado por la presente Ley, sin perjuicio de la vi-
gencia de las normas nacionales de fondo o locales que
establezcan obligaciones analogas, seran realizados por
la Autoridad de Aplicacion en coordinacion con el Esta-
do Nacional o los municipios y comunas -segun corres-
ponda-, como asi también con servicios meteoroldgicos,
colegios profesionales cuyos matriculados posean in-
cumbencia para proyectar, instalar o mantener equipos
y centros de estudio e investigacion en la materia. Dicho
proceso no podra exceder los tres (3) afios a contar des-
de la publicacion de la presente Ley.

Art. 82 - Son funciones de la Autoridad de Aplicacion:
a) Hacer cumplir los requisitos y condiciones que de-
ben aplicarse a los fines del planeamiento, instalacion y

mantenimiento de equipos;

b) Velar por el adecuado y permanente funcionamien-
to de los equipos instalados;
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c) Establecer los pardmetros para la coordinacion del
sistema provincial, acordando con autoridades naciona-
les y provinciales las zonas, radios a cubrir y cantidad de
equipos a instalar;

d) Crear el “Registro Provincial de Equipos Pararra-
yos”, asentando las operaciones autorizadas y realiza-
das, y comunicandolo a los restantes niveles jurisdiccio-
nales;

e) Mantener actualizado el Registro a que hace refe-
rencia el inciso d) de este articulo y a disposicion de otras
dependencias provinciales y gobiernos locales, como asi
también del publico y organizaciones de la sociedad ci-
vil;

f) Realizar auditorias e inspecciones por si 0 en coor-
dinacién con los entes mencionados en el articulo 62 de
esta Ley o delegando en ellos dicha tarea;

g) Realizar campanas informativas tendientes a ge-
nerar conciencia institucional y social a los fines de la
pronta, eficaz y eficiente concrecién de los objetivos per-
seguidos por la presente Ley;

h) Velar por el cumplimiento de esta norma y aplicar
sanciones en caso de incumplimiento, e

i) Confeccionar un mapa de riesgos que permita cono-
cer los lugares mas propensos a recibir descargas eléc-
tricas atmosféricas.

Art. 92 - El Estado Provincial fomentara la generacion
de culturay conciencia ciudadana en materia de preven-
cion y proteccion contra descargas eléctricas atmosféri-
cas. A tal fin, se promoveran las siguientes iniciativas:

a) Disenar lineamientos curriculares sobre educacion
para la prevenciény proteccién contra descargas eléctri-
cas atmosféricas en todos los niveles educativos;

b) Elaborar documentos de informacién y material bi-
bliografico con destino a instituciones y establecimien-
tos educativos, y a la poblacién en general;

) Impulsar la difusion de recomendaciones, medidas
preventivas y de proteccion a través de medios de co-
municacion,

d) Promover la coordinacién de actividades y cele-
bracién de convenios entre organizaciones estatales, de
la sociedad civil, instituciones académicas o del sector
privado que tengan como objeto la difusion de mecanis-
mos de prevencion y autoproteccion.

Art. 10. - El titular, poseedor o tenedor en cualquier
caracter del inmueble que incumpla con las obligacio-
nes de colocar, adaptary mantener equipos de intercep-
cion y conduccién de descargas eléctricas conforme lo
establecido en esta y otras normas a las que la presente
remite, son solidariamente responsables ante la Autori-
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dad de Aplicacién y su omisién dara lugar a las siguien-
tes sanciones, de acuerdo a la naturaleza de la faltay del
uso del inmueble:

a) Apercibimiento e intimacién a la colocacion del
equipo;

b) Multa;
¢) Clausura;

d) Colocacion del equipo por la Autoridad de Aplica-
cién a costa de los responsables.

La resolucion emanada de la Autoridad de Aplicacion
que imponga las sanciones previstas en los incisos b) y
d) y su cuantificacion econdémica, constituye titulo ejecu-
tivo a los fines del cobro por via judicial.

Por via reglamentaria se establecera el procedimiento
para la aplicacién de las sanciones previstas, el monto
de aquellas de caracter pecuniario que pueden ser ac-
tualizadas y todos los tramites necesarios para la correc-
ta aplicacion de lo dispuesto en este articulo.

Art. 11. - Los municipios y comunas incorporaran en
sus codigos de planeamiento urbano o legislacion que
regule el uso del suelo las previsiones tendientes a hacer
efectiva laimplementacion del sistema creado mediante
la presente Ley, la cual posee caracter de orden publico.

Art. 12. - El Poder Ejecutivo Provincial, bajo las condi-
ciones y mediante el tramite que considere oportuno a
tal fin, puede constituir un fondo de apoyo o fomento a
las acciones prescriptas en la presente Ley, al cual —sin
perjuicio de otros aportes-, se destinaran los montos re-
caudados por sanciones, conforme el mecanismo pre-
visto en la reglamentacion de este cuerpo legal.

El Ministerio de Finanzas realizara las readecuaciones
que otorguen reflejo presupuestario a lo dispuesto en el
presente articulo.

Art. 13. = Comuniquese, etc.

Comentario

POR MARIA CLARA PARDO

La legislatura de la provincia de Cérdoba
sanciond, con fecha 1/4/2015, la ley 10.270 de
Creacién del “Sistema Provincial de Prevenciény
Proteccién contra Descargas Eléctricas Atmosféri-
cas” Conforme al articulo 1° de la ley, su objeto es
establecer las pautas para la implementacion de
procedimientos y la instalacién de equipos para
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la disminucién de los riesgos que las descargas
eléctricas atmosféricas (conocidas cominmente
como “rayos”) puedan causar en las personas y
en sus bienes.

El articulo 3° delaley requiere que la autoridad
de aplicacién —a ser determinada por el Poder
Ejecutivo provincial— realice el relevamiento de
lasinstalacionesy el mantenimiento de equipos de
intercepciény conduccién de descargas eléctricas
nube-tierra (comtnmente conocidos como “pa-
rarrayos”), o de cualquier otro sistema de similar
o superior eficacia que el desarrollo tecnolégico
produzca.

Asimismo, el articulo 4° prevé la planificacion de
la instalacién de pararrayos o equipos de similar
o superior eficacia: 1) por parte de la autoridad
de aplicacion provincial, en territorios sometidos
a su jurisdiccion; 2) por parte de las autoridades
municipales o comunales, en el &mbito de sus
territorios; y 3) por particulares como medida de
prevencion, ante un caso de riesgo, o en virtud de
convenios de diversa indole, previa autorizacion
de la autoridad de aplicacién provincial.

Sin perjuicio de lo senalado, la autoridad de
aplicacién provincial podrd intervenir requiriendo
la instalacién que corresponda, si el titular o la
respectiva jurisdiccién no lo hicieren.

Ademés, el articulo 5° prioriza la instalacién de
equipos en zonas o puntos criticos, tales como
los establecimientos destinados a la provisién de
bienes o servicios publicos; sedes o delegaciones
de los gobiernos nacional, provincial y locales;
zonas urbanas sin el adecuado planeamiento e
instalacién de sistemas de pararrayos; dmbitos
abiertos de accesoy permanencia de publico tales
como centros educativos, recreativos, turisticos,
deportivos y similares; y todo otro espacio que a
criterio de la autoridad de aplicacién deba contar
con sistemas de prevencién y proteccién contra
descargas eléctricas atmosféricas.

En virtud del articulo 6°, es obligatoria la apli-
cacion de las normas del Instituto Argentino
de Racionalizacién de Materiales (IRAM) en el
planeamiento, proyeccidn, instalacién y mante-
nimiento de equipos, asi como la homologacién
de los equipos por parte del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI). Las normas IRAM a
que alude laley serfan en principio las siguientes:

—IRAM 2184, “Proteccion de las estructuras con-
tra las descargas eléctricas atmosféricas (rayos)”

— IRAM 2226, “Pararrayos para la proteccion
de estructuras y de edificios. Punta Franklin nor-
malizada (PFN) para ensayos comparativos de
evaluacion de pararrayos en laboratorios de alta
tension’”.

— IRAM 2425, “Riesgos de darios producidos por
las descargas eléctricas atmosféricas (rayos). Guia
para su evaluacion’.

— IRAM 2426, “Pararrayos con dispositivo de
cebado para la proteccion de estructuras y de edifi-
cios. Condiciones generales defabricacion y ensayos
de evaluacion de los pararrayos en laboratorios de
alta tension”.

— IRAM 2428, “Pararrayos ‘Tipo Franklin,y sus
accesorios para la proteccion de estructuras y de
edificaciones. Condiciones generales de fabricacion
y ensayos de vida ttil"

—IRAM 2429, “Dispositivos de proteccion contra
rayos (DPCR). Requisitos para los explosores de
separacion eléctrica (seccionamiento) (EDSE)".

— IRAM 3530, “Proteccion contra descargas
atmosféricas. Guia general de seguridad personal
durante las tormentas eléctricas”.

Por su parte, la ley enumera las funciones de
la autoridad de aplicacién, entre las cuales se
encuentran las de fiscalizacién y control del cum-
plimiento de laley, asi como el establecimiento de
los parametros para la coordinacién del sistema
provincial con las autoridades nacionales, la crea-
cién y mantenimiento del “Registro Provincial de
Equipos Pararrayos’, la realizacién de campanas
informativas con miras ala concientizacién insti-
tucional ysocial parala concrecién delos objetivos
establecidos porlaley, yla confeccién de un mapa
deriesgos que identifique los lugares mas propen-
sos a recibir descargas eléctricas atmosféricas.

Asimismo, el Estado provincial debera fomentar
la conciencia ciudadana en materia de prevencion
yproteccion contra descargas eléctricas atmosféri-
cas através dela educacion preventiva en todos los
niveles educativos, la elaboracién de documentos
informativos para difusién masiva, la publicaciéon
de recomendaciones sobre medidas preventivasy
de proteccidn, y la promocién y coordinacién de
actividades y convenios conjuntos entre los entes
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del Estado y la sociedad civil, a fin de difundir
los mecanismos de prevencién y autoproteccion
pertinentes.

Elarticulo 10° de laley prevé la responsabilidad
solidaria de los titulares, poseedores y tenedores
de inmuebles que incumplan las obligaciones es-
tablecidas porlaley, y enumera sanciones ante in-
cumplimientos que comprenden apercibimiento,
intimacién, multas, clausura y colocacidén de los
equipos adecuados por parte de la autoridad de
aplicacion a costa de los responsables.

La ley exhorta a los municipios y comunas
a incorporar en sus respectivos Cddigos de
Planeamiento Urbano y/o legislacién sobre uso
del suelo, previsiones tendientes a efectivizar la
implementacion del Sistema creado por la ley, el
cual posee cardcter de orden publico.

Finalmente, el articulo 12° de la norma faculta al
Poder Ejecutivo provincial a constituir un fondo de
apoyo o fomento a las acciones enumeradas por la
ley, estipulando que el Ministerio de Finanzas de
la provincia de Cérdoba debera realizar las reade-
cuaciones pertinentes que brinden un adecuado
reflejo presupuestario de ello.

DECRETO 248 - Cérdoba

Ley de Politica Ambiental Provincial --
Sistemas de Gestion Ambiental -- Re-
glamentaciéondelart. 45delaley10.208.

Fecha: 07/04/2015
Publicacion: B.0.16/04/2015

Ver comentario de Carlos
Anibal Rodriguez en pdg. 75

VISTO: el Expediente N° 0660-001467/2014 del re-
gistro del Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Pu-
blicos, y

CONSIDERANDO:

Que por las presentes actuaciones se tramita la apro-
bacién de la reglamentacién del articulo 45 de la Ley
de Politica Ambiental Provincial N° 10.208, por el cual
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se establecio la implementacion en entidades publicasy
privadas de un Sistema de Gestion Ambiental.

Que mediante nota obrante en autos la sefiora Se-
cretaria General del Consejo de Desarrollo Sustentable,
pone a consideracion del sefior Ministro de Agua, Am-
biente y Servicios Publicos el proyecto de reglamenta-
cion del referido articulo 45, manifestando que el mismo
fue realizado por la Comision ad hoc creada por la Mesa
Ejecutiva de dicho Consejo.

Que el referido Proyecto se establecen, entre otros
aspectos, los requisitos y plazos a los que se deberan
atener las entidades publicas y privadas en la imple-
mentacion del Sistema de Gestion Ambiental prescripto
por la citada normativa, distinguiendo entre aquéllas
entidades que deban someterse obligatoriamente al
proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental y aquéllas
sometidas a Auditorias Ambientales.

Que asimismo, se faculta a la Autoridad de Aplicacion
a exigir que el Sistema de Gestion Ambiental implemen-
tado se encuentre avalado por un organismo o entidad
de Certificacion de Sistemas de Calidad de reconocido
prestigio e independencia.

Por ello,
El Gobernador de la Provincia decreta:

Art. 1° - Apruébase la reglamentacién del articulo N°
45, de la Ley de Politica Ambiental Provincial N°10.208,
“Sistemas de Gestién Ambiental”, de conformidad al
Anexo Unico, el que compuesto por una (1) foja util, for-
ma parte integrante del presente instrumento legal.

Art. 2° - El presente Decreto sera refrendado por los
sefores Ministro de Agua, Ambiente y Servicios Publicos
y Fiscal de Estado.

Art. 3° - Comuniquese, etc. — De La Sota. - Lopez. -
Cérdoba.

ANEXO UNICO

Reglamentacion del articulo N° 45 del Capitulo VIII:
“Sistemas de Gestion Ambiental” de la Ley de Politica
Ambiental Provincial N°10.208.

ARTICULO 1. - Las entidades publicas o privadas que
presenten proyectos que deben someterse obligatoria-
mente al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental
segun lo estipula el articulo N° 15 de la Ley Provincial N°
10.208, de acuerdo a su Anexo |, deberan demostrar que
estan elaborando e implantado un Sistema de Gestion
Ambiental (SGA) que tenga base documental, cuyo Ma-
nual incluya, como minimo, la estructura organizativa,
las actividades de planificacién, las responsabilidades,
las practicas, los procedimientos, los procesos vy los re-
cursos para desarrollar, implementar, revisar y mante-
ner la politica ambiental de esas entidades. El avance
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deberad demostrarse en seis (6) meses y la concrecion
en doce (12) meses, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo N° 4.

ARTICULO 2. - Para los casos en que, segln el ar-
ticulo N° 16 de la Ley Provincial N° 10.208, los proyec-
tos sean considerados “condicionalmente sujetos a la
Evaluacion de Impacto Ambiental” (Anexo 1), la Autori-
dad de Aplicacion exigira que se inicie un proceso para
implantar un Sistema de Gestion Ambiental tal como
lo describe el articulo N° 1, cuyo avance debera demos-
trarse en un plazo de seis (6) meses y que debera estar
implementado en dieciocho (18) meses prorrogable por
Unica vez para el caso de las PyMES, prorroga que no
podra superar los seis (6) meses; sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo N° 4.

ARTICULO 3. - En los casos en que la Autoridad de
Aplicacion exigiere a los responsables de actividades o
acciones impactantes, auditorias ambientales para ayu-
dar o evaluar el cumplimiento del marco normativo am-
biental, denominadas Auditorias Ambientales del Marco
Normativo Ambiental (AA-MNA), se deberd demostrar
que se esta elaborando e implantado un Sistema de
Gestion Ambiental (SGA) tal como lo describe el articulo
N° 1. El avance del AA-MNA debera demostrarse en seis
(6) meses.

ARTICULO 4. - Sera facultad de la Autoridad de Apli-
cacion exigir que ya esté elaborado e implantado el SGA
para la entidad presente un proyecto, cuando los impac-
tos determinados, tomando como informacion basica la
del Aviso de Proyecto o el Estudio de Impacto Ambien-
tal, asi lo ameriten.

ARTICULO 5. - Para el cumplimiento de o estableci-
do en los articulos precedentes se podran tomar como
referencia las normas IRAM-ISO 14001 -Sistemas de
Gestion Ambiental, Directivas para su uso- e IRAM-ISO
14004 -Sistemas de Gestion Ambiental, Directivas ge-
nerales sobre principios, sistemas y técnicas de apoyo-,
0 normas equivalentes.

ARTICULO 6. - La Autoridad de Aplicacion podra exi-
gir que el Sistema de Gestion Ambiental esté certifica-
do, dentro de los plazos establecidos, por un organismo
o entidad de Certificacién de Sistemas de reconocido
prestigio e independencia, que acredite haber efectuado
la certificacion de Sistemas de Gestion Ambiental para
entidades argentinas.

ARTICULO 7. - Una vez implementado, el fun-
cionamiento del Sistema de Cestion Ambiental de los
actores que impactan en el ambiente con acciones con-
tinuas debera ser revisado y presentado nuevamente
para ser auditado, cada dos (2) afios para las entidades
contempladas en el articulo N° 1y cada tres (3) afos
para las contempladas en el articulo N° 2, por la Auto-
ridad de Aplicacién, la que podra exigir la certificacion o

re-certificacion de una entidad que retna las condicio-
nes indicadas en el articulo N° 4.

ARTICULO 8. - Los Tramites administrativos vincula-
das a SGA deberan ser iniciados e incorporados al pro-
cedimiento administrativo que corresponda en el ambi-
to de la Secretaria de Ambiente del Ministro de Agua,
Ambiente y Servicios Publicos, o el organismo que en el
futuro la reemplace. - Lopez. — Herencia.

Comentario

POR CARLOS ANIBAL RODRIGUEZ

El art. 1° del dec. 248/2015 que comentamos,
fija el plazo de seis [6] meses del avance y la
concrecidn en doce [12] meses, para que las
entidades ptblicas o privadas que deben some-
terse obligatoriamente al proceso de Evaluaciéon
de Impacto Ambiental (art. 15 de la Ley 10.208,
anexo I, Fecha de Sancién: 11/06/2014; Fecha de
Promulgacién: 23/06/2014; Publicado en: Boletin
Oficial, 27/06/2014 - ADLA 2014-C, 2199) deberan
demostrar que estan elaborando e implantando
un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) que tenga
base documental, cuyo manual incluya como mi-
nimo, la estructura organizativa, las actividades de
planificacion, las responsabilidades, las practicas,
los procedimientos, los procesos y los recursos a
desarrollar, implementar, revisar y mantener la
politica ambiental de esas entidades.

Recordemos que el art. 15 de la ley 10.208 es-
tablece:

“Art. 15.— Los proyectos publicos y privados
consistentes en la realizaciéon de obras, instala-
ciones o cualquier otra actividad comprendida en
ellistado que, compuesto de cinco [5] fojas forma
parte de la presente Ley como Anexo I, deben
someterse obligatoriamente al proceso de Evalua-
cién de Impacto Ambiental, previo a su ejecucion”.

Es entonces que se debe partir con la elabo-
racion escrita de un manual que como minimo
contenga:

1. La estructura organizativa del emprendedor
ya sea publico o privado.

2. Las actividades de planificacion de la acti-
vidad.
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3. Las responsabilidades de las partes en que
se divide la organizacién o empresa (gerencias,
direcciones, etc.) y de las personas a cargo de cada
una de ellas.

4. Las practicas y los procedimientos a que se
deben ajustar.

5. Los procesos que se pretende implementar.

6. Los recursos a desarrollar, su implementa-
cidn, su revision en caso de ser necesario.

7. La politica ambiental que va a desarrollar la
organizacion. En tal sentido se debe respetar la
politica ambiental nacional ambiental, estable-
cida en el art. 2° de laley 25.675 - Ley General del
Ambiente y la que establece la ley 10.208 citada
en su art. 3°, a saber:

“Art. 3°.— La politica ambiental provincial es-
tablece el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Reafirmar el cumplimiento de los presupues-
tos minimos contenidos en la Ley Nacional 25.675
—General del Ambiente—;

b) Asegurar el cumplimiento de los principios
rectores para la preservacion, conservacion, de-
fensa 'y mejoramiento del ambiente —establecidos
enla Ley 7343y sus modificatorias—y en el marco
normativo provincial ambiental vigente;

¢) Promover el mejoramiento de la calidad de
vida de las generaciones presentes y futuras en
Jforma prioritaria;

d) Promover la participacion ciudadana en
Jforma individual y a través de organizaciones no
gubernamentales, académicas y cientificas, actores
y diversos sectores que afecten el ambiente, para
la convivencia de las actividades humanas con
el entorno, brindando informacion ambiental,
fortaleciendo las vias de acceso a la informacion y
exigiendo su obligatoriedad en los procesos admi-
nistrativos de gestion ambiental;

e) Impulsar la implementacion del proceso
de ordenamiento ambiental del territorio en la
Provincia;

f) Promover cambios en los valores y conductas
sociales que posibiliten el desarrollo sustentable y
sostenible fomentando la educacion ambiental,
tanto en el sistema formal como en el no formal e
informal de educacion;
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g) Organizar e integrar la informacion ambiental
provincial garantizando su libre acceso y la obli-
gacion de informar tanto del sector ptiblico como
del sector privado;

h) Promover la recomposicion de los pasivos
ambientales provinciales, e

i) Promover, en el dmbito del Ministerio Ptiblico
Fiscal, la asignacion de competencia especializada
para la investigacion penal preparatoria en mate-
ria de delitos ambientales.

Art. 4°.— La ejecucion de la politica ambien-
tal provincial garantizard para su desarrollo
el cumplimiento de los principios ambientales
establecidos en la Ley Nacional 25.675 —General
del Ambiente— y sus presupuestos minimos, tales
como:

a) Principio de congruencia: la legislacion provin-
cial, municipal y comunal referida a lo ambiental
debe ser adecuada a los principios y normas fijados
enla Ley Nacional 25.675 —General del Ambiente—;
en caso de que asi no fuere, ésta prevalecerd sobre
toda otra norma que se le oponga;

b) Principio de prevencion: las causas y las
fuentes de los problemas ambientales se atenderdn
en forma prioritaria e integrada, tratando de pre-
venir los efectos negativos que sobre el ambiente se
pueden producir;

¢) Principio precautorio: cuando haya peligro
de dano grave o irreversible, la ausencia de infor-
macion o certeza cientifica no debe utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del ambiente;

d) Principio de equidad intergeneracional: los
responsables de la proteccion ambiental deben
velar por el uso y goce apropiado del ambiente
por parte de las generaciones presentes y futuras;

e) Principio de progresividad: los objetivos am-
bientales deben ser logrados en forma gradual, a
través de metas interinas y finales proyectadas en
un cronograma temporal que facilite la adecuacion
correspondiente a las actividades relacionadas con
esos objetivos;

f) Principio de responsabilidad: el generador
de efectos degradantes del ambiente —actuales o
Jfuturos— es responsable de los costos de las accio-
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nes preventivas y correctivas de recomposicion, sin
perjuicio de la vigencia de los sistemas de respon-
sabilidad ambiental que correspondan;

g) Principio de subsidiariedad: la Provincia, los
municipios y las comunas, a través de las distintas
instancias de la administracion publica, tienen la
obligacion de colaborar y, de ser necesario, par-
ticipar en forma complementaria en el accionar
de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales;

h) Principio de sustentabilidad: el desarrollo
economico y social y el aprovechamiento de los
recursos naturales deben realizarse a través de
una gestion apropiada del ambiente, de manera
tal que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras;

i) Principio de solidaridad: la Provincia, los
municipios y las comunas son responsables de la
prevencion y mitigacion de los efectos ambientales
adversos de su propio accionar, asi como de la
minimizacion de los riesgos ambientales sobre los
sistemas ecoldgicos compartidos;

J) Principio de cooperacion: los recursos natu-
rales y los sistemas ecoldgicos compartidos serdn
utilizados en forma equitativa y racional.

El tratamiento y mitigacion de las emergencias
ambientales de efectos transfronterizos serdn desa-
rrollados en forma conjunta.”

El art. 16 de la ley 10.208 establece:

“Art. 16.— Los proyectos comprendidos en el lis-
tado que, compuesto de cinco [5] fojas forma parte
de la presente Ley como Anexo II, se consideran
condicionalmente sujetos a la Evaluacion de Im-
pacto Ambiental, debiendo decidir la Autoridad de
Aplicacion —mediante pronunciamiento fundado
por via resolutiva— los que deben ser desarrollados
por el proponente en los términos de la Evaluacion
deImpacto Ambiental. La informacion bdsica que
se utiliza a tal fin es el Aviso de Proyecto”

En tales casos son considerados “condicio-
nalmente sujetos a la Evaluacién de Impacto
Ambiental” (Anexo II), la Autoridad de Aplicacién
exigird que se inicie un proceso para implantar un
Sistema de Gestién Ambiental tal como lo describe
el art. 1°, cuyo avance deberd demostrarse en un
plazo de seis [6] meses y que debera estar imple-
mentado en dieciocho [18] meses prorrogable por

Unica vez para el caso de las PyMES, prorroga que
no podré superar los seis [6] meses; sin perjuicio de
lo establecido en el art. 4°, es decir —a criterio de
la Autoridad de Aplicacién— que ya se encuentre
elaborado e implantado el sistema de gestién por
entidad que presente el proyecto, cuando asi los
impactos determinados y conforme a la informa-
cién basica de Aviso del Proyecto, asi lo ameriten.

El art. 3¢ introduce como novedad, la elabo-
racion de auditorias ambientales para ayudar a
evaluar el cumplimiento del marco normativo
ambiental, las que la ley denomina “Auditorias
Ambientales del Marco Normativo Ambiental
(AA-MNA)” a fin de demostrar que se esta elabo-
rando e implementando un Sistema de Gestion
Ambiental, tal avance deberd demostrarse en el
seis [6] meses.

En el art. 4° se establece que la Autoridad de
Aplicacién estara facultada a exigir que ya se en-
cuentre elaborado e implementado del Sistema
de Gestién Ambiental, cuando asi lo requiera el
proyecto en base al Aviso de Proyecto o el Estudio
de Impacto Ambiental.

Para el cumplimiento de lo establecido enlaley
se podrd tomar como referencia las normas IRAM-
ISO 14001 —Sistemas de Gestion Ambiental,
Directivas para su uso— e IRAM-ISO 14004 —Sis-
temas de Gestion Ambiental, Directivas generales
sobre principios, sistemas y técnicas de apoyo—,
o normas equivalentes.

ISO 14000 es un conjunto de varios estdndares.
La norma ISO 14001 describe los elementos ne-
cesarios de un SGAy define los requisitos para su
puesta en marcha, de modo de garantizar la ade-
cuada administracién de los aspectos importantes
e impactos significativos de la gestién ambiental,
tales como las emisiones ala atmdsfera, el volcado
de efluentes, la contaminacién del suelo, la gene-
racion de residuos y el uso de recursos naturales,
entre otros (efectos ambientales que pueden ser
controlados por la organizacién).

La norma ISO 14004 ofrece directrices para el
desarrollo e implementacion de los principios del
SGA vy las técnicas de soporte, ademés presenta
guias para su coordinacién con otros sistemas
gerenciales tales como la serie ISO 9000. El prop6-
sito de esta norma es que sea utilizado como una
herramienta interna y no como un procedimiento
de auditoria.
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La ISO 14000 es una serie de normas interna-
cionales para la gestiéon medioambiental. Es la
primera serie de normas que permite a las orga-
nizaciones de todo el mundo realizar esfuerzos
medioambientales y medir la actuaciéon de acuer-
do con unos criterios aceptados internacional-
mente. LaISO 14001 es la primera de la serie 14000
y especifica los requisitos que debe cumplir un
sistema de gestién medioambiental. LaISO 14001
es una norma voluntaria y fue desarrollada por la
International Organization for Standardization
(ISO) en Ginebra. La ISO 14001 esta dirigida a ser
aplicable a “organizaciones de todo tipo y dimen-
sionesy albergar diversas condiciones geograficas,
culturales y sociales”. El objetivo general tanto de
1aISO 14001 como de las demés normas de la serie
14000 es apoyar a la proteccién medioambiental y
la prevencién de la contaminacién en armonia con
las necesidades socioecondmicas. LaISO 14001 se
aplica a cualquier organizacién que desee mejorar
y demostrar a otros su actuacion medioambiental
mediante un sistema de gestién medioambiental
certificado.

LanormalISO 14001 exige ala empresa crear un
plan de manejo ambiental que incluya: objetivos
y metas ambientales, politicas y procedimientos
para lograr esas metas, responsabilidades defi-
nidas, actividades de capacitacién del personal,
documentacién y un sistema para controlar
cualquier cambio y avance realizado. La norma
ISO 14001 describe el proceso que debe seguir la
empresay le exige respetar las leyes ambientales
nacionales.

IRAM es el Instituto Argentino de Normaliza-
cion y Certificacién. Es una asociacion civil sin
fines de lucro, que fue fundada en el afio 1935
por representantes de los diversos sectores de
la economia, del Gobierno y de las instituciones
cientifico-técnicas. Los impulsaba el interés de
que nuestro pafs contara con una institucién
técnica, independiente y representativa, una
organizacion idénea para desarrollar las normas
que requeria una nacién en pleno crecimiento.

En el caso de la Argentina ambas instituciones
en forma conjunta certifican las normas a que se
hace referencia en la norma.

La Autoridad de Aplicacién podra exigir que el
sistema de Gestién Ambiental esté certificado por
un organismo o entidad de Certificacién de Sis-
temas de reconocido prestigio e independencia,
que acredite hacer efectuado la misma. En el caso
delasnormas ISO-IRAM, seran esas instituciones
las inicas que podran realizar tal certificaciéon en
caso de ser exigidas (art. 6°).

El Sistema de Gestion Ambiental debe ser per-
manente monitoreado, la norma establece un
plazo (que entiendo es el méximo) cada dos [2]
afnos para las entidades contempladas en el art.
1°y cada tres [3] anos para las contempladas en
el art. 2°, por la Autoridad de Aplicacién, la que
podra exigir la certificacion o re-certificacién de
una entidad que retina las condiciones indicadas
en el art. 4° (art. 7°).

Finalmente el art. 8° la Autoridad donde de-
beran ser iniciados los tramites del Sistema de
Gestion Ambiental y al correspondiente tramite
administrativo, Secretaria de Ambiente del Minis-
terio de Agua, Ambiente y Servicios Publicos, o el
organismo que en el futuro lo reemplace.

Coloféon

Un verdadero avance en el Sistema de Gestién
Ambiental de las empresas que pueden tener
impactos significativos en el ambiente.

Lo novedoso desde la gestién ambiental es la
posibilidad de requerir un sistema de Certificacién
Ambiental.

Finalmente sélo me queda decir y aclarar que
el cuidado del ambiente y un Sistema de Certifi-
cacién Ambiental, puede llegar a tener un costo
significativo en las empresas o emprendedores,
tanto publicas como privadas. Pero de llevarse a
cabo tendrd seguramente un resultado ambiental
muy superior a los estdndares actuales.
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DECRETO 396 - Cérdoba

Régimen de Asignaciones Familia-
res -- Trabajadores que presten ser-
vicios remunerados en relacion de
dependencia en alguno de los tres po-
deres del Estado Provincial -- Presta-
ciones -- Fijacion de montos.

Fecha: 04/05/2015
Publicacion: B.0. 15/05/2015

Ver comentario de Maria
Laura Ciolli en pdg. 82

VISTO: La necesidad de establecer un régimen de
Asignaciones Familiares.

Y CONSIDERANDO:

Que por Decretos del Poder Ejecutivo Nacional N°
1667/2012 y 1668/2012 se establecieron una serie de
modificaciones de rangos, topes, montos y exigencias,
cuya aplicacién lisay llana a los trabajadores del Estado
Provincial, implicaba un perjuicio econémico como asf
también ciertos requisitos imposibles de cumplimentar.

Que en consecuencia, a través del Decreto Provincial
N°1082/2012 se establecid que las Asignaciones Fami-
liares se continuarian pagando con la misma modalidad
que hasta el momento con mas los aumentos pertinen-
tes, hasta tanto se instituya un nuevo régimen.

Que asimismo, resulta conveniente establecer a partir
del mes de Mayo de 2015 la duplicacion del valor actual
para cada uno de los rubros de las Asignaciones Fami-
liares, a los efectos de atenuar los impactos sufridos en
la economia doméstica de los trabajadores, atento la
realidad econdmica que actualmente experimenta el
pais, reconociendo que los mismos deben ser recom-
pensados por la pérdida de poder adquisitivo.

Por ello, y conforme a lo dispuesto por el articulo 144
de la Constitucion de la Provincia de Cérdoba, en ejerci-
cio de sus atribuciones constitucionales,

El Gobernador de la Provincia decreta:

Art. 1° - InstitUyase con alcance provincial obligatorio,
un Régimen de Asignaciones Familiares de aplicacion a
los trabajadores que presten servicios remunerados en
relacion de dependencia en alguno de los tres poderes
del Estado Provincial, cualquiera sea la modalidad de
contratacién laboral, el que como Anexo | forma parte
integrante del presente decreto.

Art. 2° - Fijanse los montos de las prestaciones que
otorga el régimen establecido en el articulo que ante-
cede, en los valores determinados en el Anexo Il, el que
forma parte integrante del presente decreto. Quedan
excluidos de dichas prestaciones, con excepcién de las
Asignaciones Familiares por Hijo con Discapacidad y por
Ayuda Escolar Anual para Hijo con Discapacidad, los
trabajadores que perciban una remuneracion fuera de
los montos minimos y maximos establecidos en el re-
ferido anexo.

Art. 3° - El presente decreto serd refrendado por los
Sres. Ministro de Gestion Publica y Fiscal de Estado.

Art. 4° - Protocolicese, etc. — Calvo — De la Sota — Cor-
doba.

ANEXO |
REGIMEN DE ASIGNACIONES FAMILIARES

1. Se considerara remuneracion a los efectos de este
decreto, todo ingreso que percibiere el agente, suscepti-
ble de apreciacién pecuniaria, en retribucién o con moti-
vo de sus servicios prestados en relacion de dependen-
cia, sin los descuentos de ley, es decir, en sumonto bru-
to. Los limites que condicionan el otorgamiento de las
asignaciones familiares o la cuantia de las mismas, se
calcularan, en cada caso, en funcién de la totalidad de
las remuneraciones correspondientes al periodo que se
liquide, excluyéndose las horas extras y el sueldo anual
complementario (SAC).

2. Se establecen las siguientes prestaciones:
2. 1. Asignacién por Nacimiento de Hijo.

La Asignacion por Nacimiento de Hijo consistird en
el pago de una suma Unica de dinero que se abonara
en el mes que se acredite tal hecho ante el empleador
mediante partida expedida por autoridad competente y
siempre y cuando se presente antes de cumplirse un afo
desde que se produjo el nacimiento. Para el goce de esta
asignacioén, el agente requerira una antigliedad minima
y continuada de seis meses ala fecha del nacimiento.

2.2 Asignacion por Adopcion.

La Asignacion por Adopcidn consistira en el pago de
una suma Unica de dinero, que se abonara al trabajador
en el mes en que acredite dicho acto ante el empleador
con el instrumento que otorgue la adopcion definitiva.
Para el goce de esta asignacion, el agente requerird una
antigliedad minima y continuada de seis meses a la fe-
cha del dictado del instrumento que otorgue la adop-
cién definitiva.

2.3 Asignacién por Matrimonio.

La Asignacién por Matrimonio consistird en el pago
de una suma Unica de dinero, que abonara en el mes en
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que se acredite dicho acto ante el empleador mediante
acta emanada de autoridad competente. Para el goce
de este beneficio se requerird una antigliedad minima
y continuada en el empleo de seis meses al momento
de contraer matrimonio. Esta podra ser percibida por
los dos conyuges cuando ambos sean aptos para cobrar
Asignaciones Familiares.

2.4 Asignacion Prenatal.

La Asignaciéon Prenatal consistira en el pago de una
suma mensual equivalente a la Asignacion por Hijo, que
se abonara desde el momento de la concepcién hasta el
parto. Este estado debe ser acreditado entre el tercery
cuarto mes de embarazo, mediante certificado médico.
En caso que se acredite con posterioridad, la Asignacion
se abonara a partir del mes en que se haya presenta-
do el certificado correspondiente. Para el goce de esta
asignacion, el agente requerira una antigtiedad minima
y continuada en el empleo de tres meses.

2.5 Asignacion por Hijo.

La Asignacion por Hijo consistird en el pago de una
suma mensual por cada hijo menor de 18 afios de edad
que se encuentre a cargo del trabajador - hasta el mes
inclusive en que adquiera la edad referida.

2.6 Asignacion por Hijo con Discapacidad

La Asignacién por Hijo con Discapacidad consistira en
el pago de una suma mensual que se abonara al traba-
jador por cada hijo que se encuentre a su cargo en esa
condicién, sin limite de edad, a partir del mes en que se
acredite tal condicion ante el empleador. A los efectos de
este decreto se entiende por discapacidad la definida en
la Ley Nacional N° 22.431, articulo 2° y se acreditara por
certificado emitido por autoridad publica competente.

2.7 Asignacion por Ayuda Escolar Anual.
La Asignacion por Ayuda Escolar Anual consistira en

el pago de una suma de dinero que se hara efectiva en el
mes de marzo de cada afio. Esta asignacién se abonara
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por cada hijo que concurra regularmente a estableci-
mientos de ensefianza basica obligatoria y/o polimodal.

2.8 Asignacién por Ayuda Escolar Anual para Hijo con
Discapacidad

La Asignacién por Ayuda Escolar Anual para Hijo con
Discapacidad se abonarad en las mismas condiciones
y bajo las mismas exigencias que el articulo anterior y
aun, cualquiera sea la edad del estudiante, si concurre a
establecimientos oficiales o privados donde se imparta
educacion diferencial.

3. El Personal de la Administracion Publica Provincial
que preste servicios en horarios inferiores a dieciocho
(18) horas semanales percibira el cincuenta por ciento
(50%) del valor de las Asignaciones Familiares previstas.

4. En todos los casos del Punto 2, a excepcion del
Punto 2.3, cuando ambos progenitores estén en con-
diciones de percibir las Asignaciones Familiares, ya sea
mediante este régimen o el establecido a nivel nacional,
las prestaciones seran cobradas por uno solo de ellos a
su eleccion. Cuando el trabajador se desempefare en
mas de un empleo tendrd derecho a la percepcién de
las Asignaciones Familiares previstas en este régimen
siempre que acredite no percibir las mismas por otra
opcion.

5. A los fines de otorgar las Asignaciones por Hijo, Hijo
con Discapacidad y Ayuda Escolar Anual y Ayuda Esco-
lar Anual para Hijo con Discapacidad, seran considera-
dos como hijos, los menores o personas con discapaci-
dad cuya guarda, tenencia o tutela haya sido acordada
al trabajador por autoridad judicial o administrativa
competente. En tales supuestos, el o los respectivo/s
progenitores no tendran, por ese hijo, derecho al cobro
de las mencionadas asignaciones.

6. Las prestaciones del presente Régimen son inem-
bargables, no constituyen remuneracion ni estan sujetas
a gravamenes, y tampoco seran tenidas en cuenta para
la determinacion del sueldo anual complementario ni
para el pago de las indemnizaciones por despido, enfer-
medad, accidente o para cualquier otro efecto.
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RANGOS Y MONTOS DE ASIGNACIONES FAMILIARES A PERCIBIRSE DESDE MAYO 2015.

REMUNERACION BRUTA VALOR GRAL.
Desde ¢l 01-03-2015 Desde el Deosdo'ef
AP0 RaRpnactin al 30.08-2015 01.07-2045 01-05-2015
Nacimiento
Trama tnico Minima $ 100,00 $ 100,00 =
$1.20000
» Miximo $15.830,00 § 17.420,00
lAdopcidn
Yramo dnico Minimo $ 100,00 $.100,00
$7.200,00
Mibximo $15030,00 $17.420,00
|matrimonte
Trame Gnloo Minima - $100,00 $ 100,00
1 » " $ 1.300.00
Méximo $1583000 - $17.420,00
Prenatal
1° tema Minimo $ 100,00 $ 100,00
A $ 540,00
Mixtmo $7.830,00 $8.730.00
2°trame Minimo $ 75800 $ 8.730,01
' it 5 408.00
Mt $12.100,00 $13240.00
3" tramo Minimo $12.1001 51324001 ’
$272,00
Mixino $ 15.630,00 5 17.420,00
Hijo
1* tremo Ml $ 10000 $ 100,00
$54000
Méximo -$ 7.880,00 $06.730,00
2° trama Mintmo $7.980,01 $8.730,01
$ 408,00
Mixims $12.100,00 . § 13.240.00
3* tramo Minimo $12.100.01 $13.240.01
$272,00
Miximo $15.630,00 $ 17.420,00
Hijo con Discapacidad
1° tramo " Mintmo $100.00 $ 100,00
$2.1680,00
Mdrimo $7.980,00 $ 873000
2" tnme Mindimo $7.980,01 $8.730.01
$1620,00
Maximg $ 12.100,00 $13.240,00
3* tmmo Minimo $12.10001 $ 1324001 $1,080.00
Ayuda Escolar Anual =
‘ramo Gnico Minimo $ 100,00 $ 100,00
| = § 340,00
Mdxmo $15.630.00 $ 17.420,00
Ayutts Escolar Anual para Hike con Diacapacidad
Yramao drico Sin topo remuneretode  Sin tope remuneraterio - $ 340,00

ANEXO I
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Comentario

POR MARIA LAURA CIOLLI

I. Introduccion

El Poder Ejecutivo de la provincia de Cérdoba
dicta el dec. 396/2015 que duplica las Asigna-
ciones Familiares de los/as agentes del Estado
Provincial. De esta manera satisface la necesidad
de adecuar los nuevos montos a la realidad eco-
némica por la que atraviesan.

Setrata de un instrumento que en sus Conside-
randos expone los fundamentos de su dictado y
se adjuntan dos Anexos: I de Régimen de asigna-
ciones familiares y Il Rangos y montos de asigna-
ciones familiares a recibirse desde mayo de 2015.

En los Considerandos se hace mencién de
Decretos del Poder Ejecutivo Nacional que esta-
blecieron una serie de modificaciones de rangos,
topes, montos y exigencias, cuya aplicacion a los
trabajadores del Estado Provincial, implica un
perjuicio econémico como también requisitos de
imposible cumplimiento.

A través del dec. prov. 1082/2012 se establece
que las asignaciones Familiares se abonarian con
la misma modalidad hasta tanto se instituya un
nuevo régimen.

Espor ello que a partir de mayo de 2015 se dupli-
ca el actual valor en cada uno de los rubros de las
Asignaciones Familiares, a los efectos de atenuar
losimpactos sufridos en la economia doméstica de
los/as trabajadores/as. Esta modificacién se lleva
a cabo de conformidad al art. 144 de la Constitu-
cién de Cérdoba, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales.

En esa linea se dicta el decreto, objeto del pre-
sente comentario, que establece un Régimen de
Asignaciones Familiares de aplicacién alos/as tra-
bajadores/as que presten servicios remunerados
en relacién de dependencia en alguno de los tres
poderes del Estado Provincial. Quedan excluidas
de dichas prestaciones, con excepcién de las asig-
naciones familiares por hijo/a con discapacidady
por ayuda escolar para hijo/a con discapacidad,
las personas trabajadoras que perciban una remu-
neracion fuera de los montos minimos y maximos
establecidos en el referido anexo.
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En el Anexo I se aclara el alcance del concepto
de remuneraciones y luego se detalla las distin-
tas prestaciones conforme el tipo de asignacion.
Finalizado el detalle de las asignaciones se rea-
lizan aclaraciones importantes para su debida
percepcidn.

II. Concepto y alcance de la expresion remu-
neracion

Se entiende por remuneracién todo ingreso que
percibiere el/la agente, susceptible de apreciacién
pecuniaria, en retribucion o con motivo de sus ser-
vicios prestados en relacion de dependencia, sin
los descuentos de ley. Los limites que condicionan
el otorgamiento de las asignaciones familiares o
la cuantia de las mismas, se calculardn, en cada
caso, en funcién de la totalidad de las remunera-
ciones correspondientes al periodo que se liquide,
excluyéndose las horas extra y el sueldo anual
complementario.

IIL. Tipos de asignaciones
a) Asignacién por nacimiento de hijo

Consistird en el pago de una suma tnica de
dinero que se abonaré en el mes que se acredite
tal hecho ante el empleador/a mediante acta de
nacimiento. Esta presentacidon deberd realizarse
antes del afno en que se produjo el nacimiento.
A fin de gozar de esta prestacion, la persona
beneficiaria deberd contar con una antigiiedad
minima y continuada de seis meses a la fecha del
nacimiento.

b) Asignacién por adopcion

Para obtener el beneficio, que consistird en
una suma unica, la persona beneficiaria debera
acreditar la adopcién definitiva con el pertinente
instrumento dentro del mes de haber obtenido
la sentencia. Ademads se requiere una antigiiedad
minima y continuada de seis meses a la fecha del
dictado del instrumento que otorgue la adopcién
definitiva.

c) Asignacion por matrimonio

Consistird en el pago de una suma tnica de
dinero, que abonara en el mes en que se acredi-
te dicho acto ante el empleador/a mediante la
pertinente acta. A fin de percibir la asignacion se
requiere una antigiitedad minimay continuada de
seis meses al momento de contraer matrimonio.
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Ademds, este beneficio puede ser percibido por
los dos conyuges cuando ambos sean aptos para
cobrar asignaciones familiares.

d) Asignacion prenatal

Esta asignacién consistird en el pago de una
suma mensual equivalente a la asignacién por
hijo, que se abonaréd desde el momento de la
concepcion hasta el parto. El embarazo debe ser
acreditado entre el tercer y cuarto mes mediante
certificado médico. En caso que se acredite con
posterioridad, la asignacién se abonard a partir
del mes en que se haya presentado el pertinente
certificado. Se requiere una antigiiedad minimay
continuada de tres meses en el empleo.

e) Asignacion por hijo

Comprende el pago de una suma mensual por
cada hijo menor de 18 afios de edad que esté a
cargo del trabajador/a hasta el mes inclusive en
que adquiera la edad referida.

f) Asignacién por hijo con discapacidad

Consistird en el pago de una suma mensual
que se abonaré al trabajador/a por cada hijo con
discapacidad que se encuentre a su cargo. Esta
asignacion sera percibida sin limite de edad, a
partir del mes que se acredita tal condicién ante
el empleador/a. La discapacidad a la que se re-
fiere este decreto es la definida en el art. 2° de la
ley 22. 431. (1) Se acreditara la discapacidad con
el certificado emitido por la autoridad publica
competente.

g) Asignacion por ayuda escolar anual

Consistird en el pago de una suma de dinero
que se haré efectiva en el mes de marzo de cada
ano. Esta asignacién se abonard por cada hijo
que concurra regularmente a establecimientos
de ensenanza bdsica obligatoria y/o polimodal.
Queda comprendida también los hijos/as con
discapacidad que asista a establecimientos ofi-
ciales o privados en los que se imparta educaciéon
diferencial.

(1) Art. 20: A los efectos de esta Ley, se considera dis-
capacitada a toda persona que padezca una alteraciéon
funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que
en relacién a su edad y medio social implique desventajas
considerables para su integracion familiar, social, educa-
cional o laboral. http://www.integrando.org.ar/juridico/
proteccion_integral 22431.htm ingreso 25/05/2015.

IV. Observaciones

El personal de la Administracién Publica Pro-
vincial que preste servicios en horarios inferiores
a 18 horas semanales percibird el 50% del valor de
las Asignaciones Familiares previstas.

Si ambos cédnyuges se encuentran en condicio-
nes de percibir las Asignaciones Familiares, ya sea
mediante este régimen o el establecido a nivel na-
cional, las prestaciones deberan ser percibidas por
uno solo de los cényuges a su eleccién. Cuando
la persona se desempefare en mas de un empleo
tendré derecho a la percepcién de las Asignacio-
nes Familiares previstas en este régimen siempre
que acredite no percibir las mismas por otra op-
cién. Lo expresado en este parrafo es a excepcion
de lo contemplado en el punto ¢ (Asignacién por
matrimonio).

Las prestaciones a las que el presente instru-
mento se refiere tienen caracter de inembargables
yno son tenidas en cuenta para la determinacién
del sueldo anual complementario ni para el pago
de las indemnizaciones por despido, enfermeda-
des, accidente o para cualquier otro efecto.

En el anexo I se detalla claramente los montos
que regiran a partir del 1 de mayo del corriente
ano conforme tipo de asignacion.

LEY 6350 - Corrientes

Codigo Procesal Civil y Comercial --
Recurso extraordinario por salto de
instancia -- Incorporacion de los arts.
275 bis y 275 ter al decreto-ley 14.

Sancién: 06/05/2015
Promulgacion: 12/05/2015
Publicacién: B.O. 20/05/2015

Ver comentario de Toribio
Enrique Sosa en pdg. 84
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Art. 12 - Incorpdrase como ley modificatoria del Codi-
go Procesal Civily Comercial de la Provincia en el articu-
lo 275 del mismo y siguientes:

RECURSO EXTRAORDINARIO POR SALTO DE INS-
TANCIA.- Articulo 275 bis: Procedera el recurso extraor-
dinario ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provin-
cia prescindiendo del recaudo del tribunal superior, en
aquellas causas que versen sobre cuestiones de notoria
gravedad institucional, cuya solucion definitiva y expedi-
ta sea necesaria, y que el recurso constituya el Unico re-
medio eficaz para la proteccion del derecho fundamen-
tal comprometido, o con implicancias institucionales, a
los fines de evitar perjuicios de imposible o insuficiente
reparacion ulterior.

Existira gravedad institucional en aquellas cuestiones
sometidas a juicio que excedan el interés de las partes
en la causa, proyectandose sobre el general o publico,
de modo tal que por su trascendencia queden compro-
metidas las instituciones basicas del sistema republica-
no de gobierno o los principios y garantias consagrados
por la Constitucion Nacional y los Tratados Internacio-
nales por ella incorporados y la Constitucion de la Pro-
vincia de Corrientes.

El Superior habilitara la instancia con alcances res-
tringidos y de marcada excepcionalidad.

Solo seran susceptibles del recurso extraordinario por
salto de instancia las sentencias definitivas de primera
instancia, las resoluciones equiparables a ellas en sus
efectos y aquellas dictadas a titulo de medidas caute-
lares.

No procedera el recurso en causas que versen sobre
materia penal ni electoral.

FORMA, PLAZO, TRAMITE Y EFECTOS. Articulo 275
ter: El recurso extraordinario por salto de instancia de-
bera interponerse directamente ante el Superior Tribu-
nal de Justicia de la Provincia mediante escrito fundado
y auténomo, dentro de los cinco (5) dias de notificada la
resolucion impugnada.

El Superior Tribunal de Justicia podra rechazar el re-
curso sin mas tramite si no se observaren prima facie los
requisitos para su procedencia, en cuyo caso proseguira
la causa segun su estado y por el procedimiento que co-
rresponda.

El auto por el cual el Alto Tribunal declare la admisi-
bilidad del Recurso tendra efectos suspensivos respecto
de la resolucion recurrida, suspension que se mantendra
cuando el Superior Tribunal declare la admisibilidad del
recurso, y en caso que lo declare inadmisible, desde la
notificacién al interesado del auto que asf lo declara, se
reanudaran los plazos para la interposicion del recur-
so ordinario que corresponda segun la norma procesal
aplicable.
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Del escrito presentado se dara traslado a las partes
interesadas por el plazo de cinco (5) dias notificandolas
personalmente o por cédula.

Contestado el traslado o vencido el plazo para hacer-
lo, el Superior Tribunal decidira sobre la procedencia del
recurso.

Si lo estimare necesario para mejor proveer, podra
requerir al Tribunal contra cuya resolucion se haya de-
ducido el mismo, la remision del expediente en forma
urgente.

Art. 22 - La presente ley entrara en vigencia a partir
del dia de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 32 - Comuniquese, etc.

Comentario

POR TORIBIO ENRIQUE SOSA

1. Teniendo en cuenta la organizacién judicial
actual de la provincia de Corrientes (1), lo que
busca fundamentalmente (2)la instauracién del
per saltum a través de la ley 6350 es saltear a las
camaras de apelacion, es decir, pasar directamente
de la primera instancia ordinaria a la instancia
extraordinaria local esquivando la segunda ins-
tancia ordinaria.

2. El per saltum de la ley 6350 es un recurso
extraordinario local pero en versién by pass.

Pero, ;cudl delos recursos extraordinarios loca-
les tolera esa versién by pass?

Pudiera parecer que sélo se reconoce el recurso
extraordinario de inaplicabilidad de ley por salto
de instancia, ya que:

a. Desde un punto de vista “topogréfico’, los
arts. 275 bis y 275 ter del CPCC, anexados por la

(1) Ver en “http://www.juscorrientes.gov.ar/organiza-
cion/jurisdiccion/jurisdiccion.php”  http://www.jusco-
rrientes.gov.ar/organizacion/jurisdiccion/jurisdiccion.
php.

(2) Pero no exclusivamente, porque en el orden provin-
cial el Superior Tribunal de la causa pudiera no ser una
camara de apelacion, sino un juzgado de primera instan-
cia, v.gr. cuando éste actia como érgano de alzada de la
sentencia de un juzgado de paz (art. 51 dec.-ley 26/2000).
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ley 6350, forman parte del capitulo que regla ese
solo recurso extraordinario.

b. Los capitulos que regulan los recursos ex-
traordinarios de nulidad y de inconstitucionalidad
no contienen preceptos semejantes a los arts. 275
bis y 275 ter, ni tampoco otros preceptos que, re-
mitiendo a esos articulos, los tornen aplicables en
sus respectivos dmbitos (ver arts. 286 y 293 CPCC).

No obstante, toda vez que los principios y
garantias consagrados por la Constitucion de la
provincia de Corrientes (ver art. 275 ter, parr. 2°
CPCC) serian afectados también por una sen-
tencia que diera motivo a su impugnacién por
las causales de los recursos extraordinarios de
nulidad y de inconstitucionalidad (arts. 285y 289
CPCCQC), se puede concluir que cualquier recurso
extraordinario provincial debiera soportar la ver-
sién per saltum. Dicho de otro modo, las causales
que abren picada a todos los recursos extraordi-
narios provinciales comprometen los principios
y garantias consagrados por la Constitucion de la
provincia de Corrientes, incluso especialmente el
de nulidad y el de inconstitucionalidad.

3. El per saltum ha sido concebido como una
herramienta marcadamente excepcional (art. 275
bis, pérr. 3° CPCC), sobrecargada de requisitos:

3.1. Por supuesto, debe haber un proceso con
cierta decision judicial ya emitida en él.

Si el legislador hubiera querido apurar los
tiempos para llegar cuanto antes a una decision
del Superior Tribunal provincial, ;por qué no es-
tablecid una instancia originaria, en lugar de una
instancia revisora a través del per saltum?

Si lo hubiera hecho no habria sido vélido, ya
que una ley asi chocaria contra la Constitucién
provincial, que solo asigna competencia originaria
y exclusiva al Superior Tribunal para dirimir con-
flictos de poderes y de competencia (art. 187.2);
en lo demaés, la Constitucién prevé que el Superior
Tribunal no puede sino actuar (o sea, debe actuar)
en grado de apelacién contra una previa decision
de otro 6rgano judicial (art. 187 incs. 10y 4°).

3.2. El conflicto de intereses con relevancia o im-
plicancia institucional a los fines del per saltumno
involucra ni afecta sélo intereses particulares, ni
tan siquiera tampoco involucra o afecta cualquier

interés general o publico (3), involucra o afecta
un cierto y puntual interés general o publico: el
consistente en el debido resguardo de principios,
derechos y garantias constitucionales. (4)

El proceso donde ha recaido la resolucién sus-
ceptible de per saltum debe haber sido entablado
para la solucién de un conflicto de intereses que
involucre “cuestiones de notoria gravedad insti-
tucional”

¢Qué es una cuestién? Cuando ante un tépico
factico, probatorio o juridico existe una encrucija-
dadel tipo “ser o no ser’, alli hay una cuestion. (5)

+Y cuando es de “gravedad institucional”? Silos
principios, derechos y garantias fundamentales
son en alguna medida y forma “cuestionados’,
tenemos allf alguna “cuestion de gravedad insti-
tucional” de cara al per saltum.

Por ejemplo, tal o cual acto o norma juridica,
;se acomoda o no se acomoda a los principios,
derechos y garantias constitucionales? Tal o cual
principio, derecho o garantia constitucional,
stiene este alcance o tiene aquel otro alcance?
Etc., etc., etc.

Asi visto, no se advierte diferencia entre una
cuestidn de gravedad institucional y una cuestién
constitucional, como no seala grandilocuencia de
aquellos vocablos.

Dado que los principios republicanos son evi-
dentemente constitucionales entre nosotros (arts.
1oy 5 Const. Nacidn; art. 1° Const. Corrientes), tal
vez searedundante la mencién de la afectacién de
“las instituciones basicas del sistema republicano
de gobierno” contenida en el parr. 2° del art. 275
bis CPCC, ya que la afectacion de los principios
republicanos queda incluida en la afectacion de
los principios constitucionales. No hay modo de
comprometer la forma republicana de gobierno
sin comprometer a la Constituciéon misma.

(3)Para el concepto de “interés ptiblico’, remito a SOSA,
Toribio E. “Medidas cautelares contra el Estado nacional’,
en Doctrina Judicial del 10/7/2013.

(4) Los principios, derechos y garantias previstos en la
Constitucion de Corrientes, en la Constitucion de la Na-
cién y en los Tratados internacionales de Derechos Hu-
manos constitucionalizados en el art. 75.22 de la Consti-
tucién de la Naci6n.

(5) CUCATTO, Mariana y SOSA, Toribio E. “Sobre cues-
tiones y argumentos’, en La Ley del 19/06/2014.
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Por fin, la relevancia o la implicancia institu-
cional de la cuestion debe ser, ademads, “notoria’,
por lo menos en el sentido vulgar de la expresion,
como sin6nima de palmaria, clara, evidente,
pristina, esto es, perceptible a simple vista sin
ningun esfuerzo; ademads, podria exigirse de la voz
“notoria” su acepcion técnica, o sea, debe tener
estado publico paralos habitantes de la provincia
de Corrientes al momento del proceso.

3.3. Esa decision judicial ya emitida en un pro-
ceso entablado para la solucién de un conflicto
de intereses con grave y notoria relevancia o im-
plicancia institucional, debe haber sido adversa al
interés general o puiblico consistente en el debido
resguardo de principios, derechos y garantias
fundamentales, dejando a estos seriamente com-
prometidos (arg. art. 275 bis, parr. 1° CPCC).

3.4. Esadecision judicial ya emitida y adversa no
puede ser cualquiera, sino la sentencia definitiva,
sus equiparables ola que hizo lugar a una medida
cautelar (art. 275 bis, parr. 4° CPCC).

La sentencia definitiva es la que llega normal-
mente al final del proceso y no tiene que estar
referida necesariamente alas cuestiones de fondo.
Por ejemplo, en un proceso que no tolere la deci-
sién de cuestiones previas durante su transcurso
y que defiera toda decisién para la ocasién de la
sentencia definitiva (es el caso del sumarisimo
o plenario abreviadisimo, v. gr. art. 498.1 CPCC
Corrientes), la sentencia definitiva podria agotarse
en el tratamiento de cuestiones procesales (ej.
litispendencia o cosa juzgada) o concernientes
a la accién (prescripcion, falta de legitimacion)
sin llegar hasta el andlisis de las cuestiones de
fondo. (6)

Son de dos clases las resoluciones judiciales
“equiparables” a las sentencias definitivas a los
fines recursivos extraordinarios (7) per saltum:

(6) Ver otro punto de vista expuesto por PEYRANO, Jor-
ge W., “Vision procesal del recurso extraordinario federal
por salto de instancia’; en JA 27/02/2013.

(7) La CSN sostiene que el concepto de sentencia de-
finitiva a los fines del recurso extraordinario federal es
maés amplio que el de sentencia definitiva a los fines del
recurso ordinario de apelacién del art. 24.6.a dec.-ley
1285/1958, pues incluye a las resoluciones judiciales que
causan gravamen de imposible o dificil reparacion ulte-
rior (ver asi considerandos 3°y 4° de en causa E. 293. XLIX.
R.O. “Einaudi, Sergio c. Direccién General Impositiva s/
nueva reglamentacion’, sent. del 16/09/2014).
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a. Las que ponen fin al proceso o impiden su
prosecucion: son las emitidas durante el proceso
y que lo truncan o al menos no lo dejan avanzar
hacia su desenlace normal que es la sentencia
definitiva (por ej., la interlocutoria que hace lugar
alguna excepcidn previa perentoria).

b. Las que, sin ser la sentencia definitiva ni
otra resolucion judicial que ponga fin al proceso
o impida su continuacién, causan un gravamen
de imposible o insuficiente reparacién ulterior
(art. 257 bis, pérr. 1° in fine CPCC); por ejemplo,
la resolucién que declara la nulidad de todo lo
actuado retrotrayendo la causa hasta el traslado de
demanda, no es sentencia definitiva ni pone fin al
proceso ni impide su continuacidn, pero ostenta
“definitividad” porque afecta el debido proceso
cuya nocién incluye una duracién razonable que
se verfa afectara por esa vuelta atras. (8) (9)

Por dltimo, las resoluciones judiciales “dictadas
a titulo de medidas cautelares” son aquéllas que
han estimado pretensiones cautelares, sea las
tradicionales o las no tradicionales como v. gr.
las materiales. (10) La resolucién judicial que se
dicta para no hacer lugar o para dejar sin efecto
una medida cautelar no es dictada a titulo de
medida cautelar sino —podria decirse— “a titulo
de no cautelar”

3.5. Si es necesaria la tutela definitiva y expedita
delos principios, derechosy garantias fundamenta-
les cuestionados (art. 275 bis, parr. 1° CPCC), se trata
de una cierta y determinada tutela urgente. (11)

Esa tutela urgente —con los rasgos especificos
de definitiva, necesaria y expedita— requerida
para el debido resguardo de los principios, dere-
chos y garantias fundamentales cuestionados, ha
de ser otorgada a través del per saltum cuando éste
sea visualizado como el “Gnico remedio eficaz”;
es decir, el recurso ordinario que corresponda no

(8)CSN, A-858 XLV, “Acher, Maria Laura y otros c. Aderir
S.A.y otros s/ medida cautelar’, sent. del 12/07/2011.

(9) Sobre irreparabilidad del gravamen, ver SOSA, To-

ribio E., “Gravamen ‘irreparable”, Doctrina Judicial, mayo
2013.

(10) La nocién de cautela material engloba la tutela
anticipatoria y la autosatisfactiva, ver MORELLO, Augusto
M., “La cautela material” JA 1992-IV.

(11) s Para qué seria urgente la remision del expediente
a pedido del Superior Tribunal, sino para resolver con ur-
gencia? (arg. art. 275 ter in fine CPCC).
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debe ser s6lo menos eficaz que el per saltum, debe
ser completamente ineficaz para proporcionar esa
tutela urgente.

Si hubiera otra forma para la tutela urgente —
necesaria, definitiva y expedita— de los principios,
derechos ygarantias fundamentales cuestionados,
el per saltum seria inadmisible.

Asique, paraser admisible, el per saltumtiene que
ser el “Gnico remedio” (art. 275 bis, parr. 1° CPCC)
idéneo para conseguir una necesaria, definitiva,
eficaz y expedita tutela de los principios, derechos y
garantias fundamentales cuestionados. (12)

3.6. No es admisible el per saltum cuando la
materia litigiosa es penal o electoral (art. 257 bis
dltimo parrafo CPCC).

4.Entanto excepcional, el per saltum es de inter-
pretacion restrictiva (art. 275 bis, parr. 3° CPCC),
asf que bastarfa para su inadmisibilidad con que
no concurriese prima facie alguno de los requisitos
referidos recién en 3 (art. 275 ter parr. 2° CPCC).

Serd inadmisible también sino fuera interpues-
to en tiempo (5 dias de notificada la resolucién
recurrida), lugar (directamente ante el Superior
Tribunal) y forma —fundado y auténomo (13)—
(art. 275 ter, pérr. 1° CPCC).

5. Si el per saltum es considerado admisible:

a. Produce la suspension de los efectos de la
resolucion recurrida; eso asi aunque ésta hubiera
dado vida a una medida cautelar contra lo que es
regla en la materia —el efecto meramente devolu-
tivo 0 no suspensivo— (arts. 275 ter, parr. 3°y 198
dltimo parrafo CPCC).

b. Acto seguido debe ser sustanciado conla con-
traparte y, luego de la sustanciacidn, el Superior
Tribunal debe expedirse sobre la procedencia del
recurso (art. 275 ter parrs. 4° y 5°).

(12) Se advierte, de este modo, que el salto de instancia
ha sido concebido como una modalidad del recurso ex-
traordinario para la salvaguarda urgente de la supremacia
constitucional, asi que su estudio forma parte del especifi-
co derecho procesal constitucional.

(13) Aut6nomo significa que debe autoabastecerse, su
sola lectura debe ser suficiente para componer de qué se
trata; sin perjuicio de que el Superior Tribunal, para mejor
resolver, pueda requerir la remisién urgente del expedien-
te (art. 275 ter in fine CCC).

Llama la atencidn la confusa redaccién de la
primera parte del parr. 3° del art. 275 ter CPCC,
que dice textualmente asi: “El auto por el cual el
Alto Tribunal declare la admisibilidad del Recurso
tendrd efectos suspensivos respecto de la resolucion
recurrida, suspension que se mantendrd cuando
el Superior Tribunal declare la admisibilidad del
recurso...” Pues bien, resulta que la declaracién de
admisibilidad del recurso no puede “suspender”
los efectos de la resolucion recurrida y al mismo
tiempo “mantener esa suspension” (14)

6. Si se declara la inadmisibilidad del per
saltum, es de Perogrullo que no se declara su
admisibilidad, ergo es evidente que no se puede
contar con ninguna suspensién de nada —ni de
los efectos delaresolucién recurrida, ni del plazo
para interponer el recurso ordinario alternati-
vo— derivable de una inexistente declaraciéon
de admisibilidad.

Si la notificacién de la inadmisibilidad del per
saltumreanuda el plazo para interponer el recurso
ordinario alternativo y si una inexistente declara-
cién de admisibilidad del per saltum no pudo pro-
ducirla suspension de ese plazo, no parece quedar
otra opcion que considerar que la interposicién
del per saltum es el inico acto procesal de la serie
consecuencial que pudo producir la suspensiéon
del plazo para articular el recurso ordinario alter-
nativo. Mds simple: sila suspensién del plazo para
plantear el recurso ordinario alternativo no pudo
ser provocada por una inexistente declaracién de
admisibilidad del per saltum, no pudo sino ser
producida por su sola interposicion.

En suma, la sola interposicion del per saltum
suspende el curso del plazo para la interposicion
del recurso ordinario que también corresponda,
plazo éste que habra de reanudarse con la notifi-
cacién de la resolucién que declare inadmisible
el per saltum (arg. art. 275 ter CPCC).

(14) Acaso en algtn texto previo al definitivo y que no
logré sobrevivir “del todo’, se hubo concebido que la sola
interposicion del per saltum produjera la suspensién de
los efectos de la resolucion recurrida, tal como lo ha sos-
tenido la CSN en ocasiones para el recurso extraordinario
federal con pie en lo reglado en el art. 499 parrafo 2° CPCC
Nacion (ver S 27 XXXI “Saiegh, Rafael Héctor y Conjun-
cién S.A. ¢, Banco Central de la Reptblica Argentina - Mi-
nisterio de Economia de la Nacién’, sent. del 27/12/1996,
Fallos 319-3470; ver otros precedentes citados alli en el
considerando 3°).
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Asi, la inadmisibilidad del per saltum abre
camino al recurso ordinario alternativo, esto es,
la falta de una decisiéon de mérito del tribunal
superior provincial en ocasién del per saltum, da
cabida a la chance de una decisién de mérito por
un 6rgano judicial inferior si se usa ademads el
recurso ordinario alternativo.

7.La decision sobre la procedencia del recurso
no es otra cosa que la decisién sobre el mérito o
fundabilidad del recurso extraordinario planteado
a través del mecanismo de salto de instancia.

Quiere decirse que la decisién sobre la proce-
dencia del recurso ya no tiene que ver con la mo-
dalidad per saltum, sino con la intrinseca funda-
bilidad o mérito del recurso extraordinario de que
se trate —tan solo planteado per saltum— segiin
que estén o no estén configuradas las causales de
los arts. 278, 285 y 289 CPCC.

La decisién del Superior Tribunal sobre la pro-
cedencia del recurso extraordinario plantado per
saltum obturala posibilidad del recurso ordinario
alternativo: luego de una decisién de mérito del
tribunal superior provincial, estimatoria o deses-
timatoria, de suyo no cabe otra decisién de mérito
de un érgano judicial inferior.

DECRETO 94 - La Pampa

Ley de Talles -- Comercios y provee-
dores que vendan u ofrezcan indu-
mentaria -- Reglamentacion de la ley
2793.

Fecha: 19/03/2015
Publicacién: B.O. 10/04/2015

Ver comentario de Sergio
Sebastidn Barocelli en pdg. 90

VISTO el Expediente N° 11922/14, caratulado: "ASE-
SORIA LETRADA DE COBIERNO-S/RECLAMENTA-
CION LEY N° 2793"; Y
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CONSIDERANDO:

Que por Ley N° 2793 se establece la obligatoriedad de
tener en existencia todos los talles correspondiente a las
medidas antropométricas del genero a que se dedican
y dentro del rango de edad en que se especializan, to-
mando como parametro los establecidos como normas
IRAM de la serie 75300 para los comercios y provee-
dores vendan u ofrezcan indumentaria como actividad
principal;

Que la mencionada Ley instituye que las empresas o
industrias radicadas en la Provincia de La Pampa que
se dedican a la comercializacion y/o produccion de in-
dumentaria deberan confeccionar y/o poner a disposi-
cién de los consumidores de esta jurisdiccion, todos los
talles de indumentaria correspondientes a las medidas
antropométricas del género al que se dedica y dentro
del rango de edad en el que se especializa comerciante
0 proveedor;

Que la citada Ley, establece que la Autoridad de Apli-
cacién sera el Ministerio de la Produccion y determina
el plazo para entrar en vigencia y para reglamentar la
misma;

Que en consecuencia corresponde proceder a su Re-
glamentacién;

Que la Delegacion de Asesoria Letrada de Gobierno
actuante ante este Ministerio y la Asesoria Letrada de
Gobierno, han tomado la intervencion que les compete;

Por ello;
El gobernador de la Provincia decreta:

Art. 1° - Apruébase la Reglamentacion de la Ley N° 2793,
que como anexo, forma parte integrante del presente
Decreto.

Art. 2° - El presente Decreto sera refrendado por el
sefor Ministro de la Produccion.

Art. 3° - Comuniquese, etc. — Jorge. - Ferran.
ANEXO
REGLAMENTACION

Articulo 1°.-A los efectos de la aplicacion de la Ley N°
2793 se entiende por:

a) Indumentaria: toda vestimenta o prenda de vestir
para adorno o abrigo del cuerpo de una persona, que-
dando excluido de las presentes reglamentacion, los ac-
cesorios de vestir (corbata, bufanda, pafiuelo y otros), asi
como medias guantes, sombrero y calzados.

b) Talle: medida establecida para clasificar la indu-
mentaria conforme a la tabla de medidas corporales
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normalizadas que figuran en las normas IRAM de la se-
rie 75300 y sus actualizaciones.

c) Género y rango de edad: la norma IRAM describe
separadamente las medidas corporales para prendas de
vestir de hombres y jovenes masculinos, mujeres y jove-
nes femeninas; nifos y nifas.

d) Establecimientos comerciales de venta de indu-
mentaria: toda persona fisica o juridica titular de cual-
quier tipo de establecimiento comercial en el que se
vende indumentaria al publico siendo ésta su actividad
principal, radicados en la Provincia de La Pampa.

e) Fabricantes de indumentaria: toda persona fisica o
juridica que produzca indumentaria siendo ésta su acti-
vidad principal, radicada en la Provincia.

f) Importadores de indumentaria: toda persona fisica
o0 juridica responsable ante la Administracién Federal
de Ingreso Publico (Direccién General de Aduanas) o
el organismo que a futuro las reemplace, que compra
indumentaria en el extranjero con el fin de ingresarlo a
la Provincia de La Pampa con fines comerciales, siendo
indistinto si ésta es su actividad principal, accesoria u
ocasional.

g) Tabla de Medidas Corporales Normalizadas: son
las establecida por las normas IRAM de la serie 75300y
sus actualizaciones, y sobre las cuales se basan la iden-
tificacion y designacién de la indumentaria, que volcada
con posterioridad en pictogramas sirven para el publico
consumidor.

Articulo 2° - Sin reglamentar.

Articulo 3° - El Ministerio de la Produccion, actuara
como Autoridad de Aplicacion a través de la Direccidn
de Comercio Interior y Exterior, dependiente de la Sub-
secretaria de Industria, Comercio y PyMes, facultando-
sela a evaluar el cumplimiento y dictar la normativa
complementaria que resulte necesaria de la aplicacién
de la Ley N° 2793 y la reglamentacion que por el pre-
sente se aprueba.

Articulo 4° - En caso de prendas elastizadas, tejidas o
confeccionadas en tejido de punto, se podran destacar
dos (2) combinaciones de medidas en el pictograma,
cumpliendo dicha prenda con la oferta de DOS (2) ta-
lles.

Articulo 5° - Sin reglamentar.
Articulo 6° - Sin reglamentar.
Articulo 7° - Sin reglamentar.
Articulo 8° - Constatada la existencia de un hecho en

contravencion a lo establecido en la Ley N° 2793 y en
la presente reglamentacion, se procederd a labrar acta,

garantizandose el derecho de defensa de los presuntos
infractores.

El acta que se labre contendra los siguientes datos:
a) Lugar, fechay hora de confeccién.

b) Nombre, documento de identidad, ocupacion y do-
micilio del o de los presuntos infractores.

¢) Descripcion de hecho constatado y encuadre legal
del hecho.

d) Nombre completo y domicilio de los testigos, si los
hubiera, los que deberan suscribir el acta. Si no supieran
o no quisieran hacerlo, se dejara constancia de ello, bajo
la responsabilidad del agente interviniente.

e) Firma del o los presuntos infractores, con indica-
cién expresa, en el caso de que el/los infractores no su-
pieran firmar o se negaran a hacerlo.

f) Firma y sello del agente actuante y/o personas au-
torizadas por la Autoridad de Aplicacion. En el acta se
debera dejar constancia que se emplaza, al o a los pre-
suntos infractores para que en el término de cinco (5)
dias habiles contados desde la constatacion, presenten
descargo frente a la Autoridad de Aplicacién y constitu-
yan domicilio legal en la ciudad de Santa Rosa. El acta
asi labrada constituye prueba de cargo de la infraccién
imputada. Verificando el incumplimiento, los infractores
seran pasibles de las sanciones establecidas en la Ley
N° 2793, graduandose las mismas tomando en conside-
racion las circunstancias del caso, la naturaleza y gra-
vedad de la falta cometida, la extensién del dafio y los
antecedentes del infractor.

La Autoridad de Aplicacién impondra a los responsa-
bles de la comision de infraccion multas equivalentes a
unidades de Salario Minimo Vital y Movil, identificadas
como SMVM, segun el siguiente detalle:

Venta de Indumentaria: El/la titular de un estable-
cimiento de comercializacién de indumentaria que no
cuente en su local o depdsito con prendas que corres-
pondan a todas las medidas antropométricas del gene-
ro a que se dedican y dentro del rango de edad en el que
se especializan, sera sancionado con multa de diez (10) a
veinte (20) SMVM. En caso de residencia, se podra san-
cionar con la clausura de la fabrica o taller por un plazo
de hasta cinco (5) dias.

Fabricante de Indumentaria: El/la titular de una fabri-
ca o taller que produzca sus modelos en los talles que
a todas las medidas antropométricas del género a que
se dedican y dentro del rango de edad a la cual estan
dirigida la produccién, sera sancionado con multas de
quince, (15) a treinta (30) SMVM. En caso de residencia,
se podra sancionar con la clausura de la fabrica, taller
por un plazo de hasta cinco (5) dias.



/W : ANALISIS NORMATIVO

Proveedores y/o Importadores de Indumentaria: El/la
proveedor y/o importador de indumentaria que comer-
cialice su mercaderia en la jurisdiccién de la Provincia
de La Pampa y que no provea y/o importe sus mode-
los en los talles que correspondan a todas las medidas
antropométricas del genero a que se dedican y dentro
del rango de edad al cual esta dirigida la produccion o
importacion sera sancionado con multas de quince (15)
a treinta (30) SMVM. En caso de reincidencia, se podra
sancionar con multas de treinta (30) a cincuenta (50)
SMVM.

Articulo 9° =S in reglamentar.
Articulo 10. - Sin reglamentar.

Articulo 11. - Sin reglamentar.

Comentario

POR SERGIO SEBASTIAN BAROCELLI

Mediante dec. 94/2015 el Gobernador de la
provincia de la Pampa aprob6 la Reglamentacién
de la ley 2793. Dicha ley provincial establece la
obligatoriedad de tener en existencia todos los
talles correspondiente a las medidas antropomé-
tricas del género a que se dedican y dentro del
rango de edad en que se especializan, tomando
como pardmetro los establecidos como normas
IRAM de la serie 75300 para los comercios y pro-
veedores vendan u ofrezcan indumentaria como
actividad principal. Asimismo, la referida norma
dispone que las empresas o industrias radicadas
en la provincia de La Pampa que se dedican a la
comercializacion y/o produccién de indumentaria
deberdn confeccionar y/o poner a disposiciéon
de los consumidores de esta jurisdiccién, todos
los talles de indumentaria correspondientes a
las medidas antropométricas del género al que
se dedicay dentro del rango de edad en el que se
especializa comerciante o proveedor.

De esta manera, La Pampa se suma a otras ju-
risdicciones que ya tenfan regulada esta cuestion,
como ser la provincia de Buenos Aires (pionera
consuley12.665),la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (ley 3330) Santa Fe, Mendoza (ley 8579),
Entre Rios (ley 9703) o Santa Cruz (ley 2922) e
incluso municipios como Cérdoba (a través de la
Ordenanza 11.402).
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Cabe aclarar que las normas IRAM 75300 son
aquellas establecidas por el Instituto Argentino de
Normalizaciény Certificacion, que figuran bajo el
nombre “Talles para la confeccién. Definicionesy
procedimientos de medicién del cuerpo”; las cua-
les deben ser complementadas con las demds nor-
mas de la serie: 75300-1 (“Talles para la confeccion.
Parte I: Términos, definiciones y procedimientos
para la medicién del cuerpo’, que reemplazan a
las IRAM 75300), 75300-2 (“Designacion de talles
para la indumentaria. Parte 2 - Medidas princi-
pales y secundarias”), 75300-3 (“Designacién de
talles para la indumentaria. Parte 3 - Medidas e
intervalos”) y 75300-4 (“Talles para la confeccion.
Parte 4: sistema de codificacién”).

La regulacién provincial va en la linea mads
avanzada de la cuestion, al regular la distincién
de género o edades, diferencidndose de las pri-
meras regulaciones comparadas a nivel local que
circunscribian la cuestién a una problemética
“femenina” y/o “de adolescentes”.

En el primer articulo dispone una serie de
definiciones a los efectos de la aplicacién de la
regulacién en la materia. Al efecto dispone que
deberd entenderse por:

a) Indumentaria: toda vestimenta o prenda de
vestir para adorno o abrigo del cuerpo de una
persona, quedando excluido de las presentes
reglamentacion, los accesorios de vestir (corbata,
bufanda, pafiuelo y otros), asi como medias guan-
tes, sombrero y calzados.

b) Talle: medida establecida para clasificar la
indumentaria conforme a la tabla de medidas
corporales normalizadas que figuran en las nor-
mas IRAM de la serie 75300 y sus actualizaciones.

¢) Género y rango de edad: la norma IRAM des-
cribe separadamente las medidas corporales para
prendas de vestir de hombres y jévenes masculi-
nos, mujeres y jévenes femeninas; nifios y nifias.

d) Establecimientos comerciales de venta de
indumentaria: toda persona fisica o juridica titular
de cualquier tipo de establecimiento comercial en
el que se vende indumentaria al publico siendo
ésta su actividad principal, radicados en la pro-
vincia de La Pampa.

e) Fabricantes de indumentaria: toda perso-
na fisica o juridica que produzca indumentaria
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siendo ésta su actividad principal, radicada en
la provincia.

f) Importadores de indumentaria: toda persona
fisica o juridica responsable ante la Adminis-
tracion Federal de Ingreso Publico (Direccién
General de Aduanas) o el organismo que a futuro
las reemplace, que compra indumentaria en el
extranjero con el fin de ingresarlo a la provincia
de La Pampa con fines comerciales, siendo indis-
tinto si ésta es su actividad principal, accesoria u
ocasional.

g) Tabla de Medidas Corporales Normalizadas:
son las establecida por las normas IRAM de la
serie 75300 y sus actualizaciones, y sobre las cua-
les se basan la identificacién y designacién de la
indumentaria, que volcada con posterioridad en
pictogramas sirven para el publico consumidor.

Asimismo, el art. 3° dispone que el Ministerio
de la Produccién actuard como Autoridad de
Aplicacion a través de la Direccién de Comercio
Interiory Exterior, dependiente de la Subsecretaria
de Industria, Comercio y PYMES.

Respecto de la obligacién de marcar las prendas
de acuerdo a las normas fijadas por el Instituto
Argentino de Normalizaciény Certificacién -IRAM
serie 75300 establecida por el art. 4° de la referida
ley, la reglamentacién establece que en caso de
prendas elastizadas, tejidas o confeccionadas en
tejido de punto, se podran destacar dos combina-
ciones de medidas en el pictograma, cumpliendo
dicha prenda con la oferta de dos talles.

En cuanto al ejercicio del poder de policia en la
materia, particularmente el derecho administrati-
vo sancionador, el art. 8° dispone que constatada
la existencia de un hecho en contravencién alo es-
tablecido enlaley 2793 y en sureglamentacion, se
procederd alabrar acta, garantizdndose el derecho
de defensa de los presuntos infractores. Se detallan
en la norma los datos necesarios para incluir en
el acta. En cuanto a las sanciones, se determina
como unidad de medida el Salario Minimo Vital
y Mévil, tipificandose las diferentes infracciones

a la norma: no contar en el local o depdsito con
prendas que correspondan a todas las medidas
antropométricas del género a que se dedican y
dentro del rango de edad en el que se especializan,
no producir modelos en los talles que a todas las
medidas antropométricas del género a que se
dedicany dentro del rango de edad ala cual estdn
dirigida la produccién y no proveer y/o importar
modelos en los talles que correspondan a todas
las medidas antropométricas del género a que se
dedican y dentro del rango de edad al cual esta
dirigida la produccién o importacién.

La indumentaria en la sociedad de consumo
en que estamos inmersos implica construcciéon
de identidades, discursos preformativos de per-
tenencia y “acatamiento” o no a mandatos de la
moda desplegados por los proveedores de bienes
y servicios a través del marketing, la publicidad
y otras précticas comerciales, que sobre todo en
el ambito de nifos y adolescente pueden llegar
a constituir cuestiones sociales y culturales pro-
blematicas. Mediante el dictado de estas normas
que regulan el mercado se contribuye a garantizar
el acceso al consumo y el derecho al trato digno,
equitativo y no discriminatorio a todas las perso-
nas a la indumentaria, especialmente a grupos
vulnerables como las personas con obesidad o
baja o alta estatura.

Creemos igualmente que el éxito de estas ini-
ciativas estard dado por el acompanamiento de
politicas publicas de informacién, concientizacién
y educacion a los consumidores sobre sus dere-
chos en virtud de esta norma como la difusion,
fiscalizacién y control de los proveedores de in-
dumentaria. Pero ello no es suficiente, se requiere
también laregulaciény contralor de la publicidad
abusiva que contribuye a construir estereotipos
y disciplinamientos sobre los cuerpos, la salud y
la belleza, como asi también, favorecer a generar
cambios culturales que redefinan las ideas de
belleza del cuerpo y las definiciones sobre las
medidas, cuidados, vestimentas y movimientos
que éste debe tener.
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LEY 7170 - Santiago del Estero

Caodigo Fiscal -- Clausura tributaria de
establecimientos -- Modificacion de
la ley 6792.

Sancién: 31/03/2015
Promulgacion: 15/04/2015
Publicacion: B.0. 20/04/2015

Ver comentario de Eduardo
Barreira Delfino en pdg. 93

Art. 19 - Modificase el articulo 1089 de la ley N° 6.792,
el cual quedara redactado de la siguiente manera:

SANCIONES

“Articulo 1082 - Las infracciones previstas en este Co-
digo, seran sancionadas con multas y/o clausura tribu-
taria de establecimientos, locales, oficinas, etc., para la
graduacion de las sanciones se tendra en cuenta la na-
turaleza de la infraccion constatada, monto del tributo
omitido, reincidencia del responsable y todas aquellas
circunstancias atenuantes o agravantes que concurran
en el caso”.

Art. 22 - Incorpdrase como Capitulo Cuarto, del Titulo
Décimo, Libro Primero de la Ley N2 6.792, los siguientes
articulos, los cuales quedaran redactados de la siguien-
te manera:

LIBRO PRIMERO
TITULO DECIMO

INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO CUARTO

REGIMEN DE LA CLAUSURA TRIBUTARIA

Articulo 130.12 - Sin perjuicio de las multas que pudie-
ran corresponder, la Direccién General de Rentas podra
disponer la Clausura Tributaria, por un periodo de tres
(3) a diez (10) dias corridos, de los establecimientos, lo-
cales, oficinas, recintos comerciales, industriales, agro-
pecuarios o de prestacion de servicios, etc., respecto de
los cuales se compruebe que han incurrido en cualquie-
ra de los hechos u omisiones que se establecen a con-
tinuacion:

a) En los casos en que no se encuentren inscriptos
como contribuyentes ante la Autoridad de Aplicacion,
cuando estuvieren obligados a hacerlo. Procedera la
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misma luego de finalizado el procedimiento de inscrip-
cién de oficio u alta en la jurisdiccidn.

b) Cuando no emitieran o entregaren facturas o com-
probantes equivalentes de sus ventas, locacionesy pres-
taciones de servicios, en las formas y condiciones que
establezca la Direccién General de Rentas.

¢) Cuando no llevaren registraciones y/o compro-
bantes sobre las ventas, Locaciones y Prestaciones de
los mismos asi como de las adquisiciones de bienes y
servicios.

d) Cuando incumpla dentro del plazo que le fuera
otorgado, con tres (3) pedidos de informes o requeri-
mientos de los tributos provinciales a cargo de la Di-
reccion General de Rentas, o bien presentara de forma
incompleta la documentacion exigida, sin causa justifi-
cada.

Procedimiento - Notificacién - Plazo - Apelacion

Articulo130.22 - Los hechos u omisiones que den lugar
a la sancion de Clausura Tributaria del establecimiento,
deberan ser objeto de un Acta de Comprobacion en la
cual los inspectores o agentes fiscales intervinientes,
dejaran constancia de todas las circunstancias relativas
a los mismos, a su pruebay a su encuadramiento legal.
La misma contendra ademas una citaciéon para que los
contribuyentes con todas las pruebas de que intente va-
lerse, comparezca a una audiencia, la cual se fijard en
un plazo no superior a cinco (5) dias habiles, siendo el
mismo de caracter improrrogable.

El Acta de Comprobacion y Citacion debera ser firma-
da por las actuantes y notificada al responsable o repre-
sentante del mismo, entregandose copia a la persona
que deba notificarse o en su defecto a cualquier persona
del establecimiento o administracion, certificandose tal
circunstancia en el original que se incorpore al suma-
rio. En caso de no ser posible la notificacion personal, se
notificara el acta labrada en el domicilio fiscal del con-
tribuyente.

Sise negare a firmar o a recibirla, se dejara en el lugar
donde se lleva a cabo la actuacién, con constancia en el
original que se incorpora al sumario.

La audiencia debera realizarse ante un funcionario
de la Oficina de Asuntos Legales de la DGR. Luego de
la misma, el Director dictard Resolucion en un plazo no
mavyor a diez (10) dias habiles.

La sancion de clausura sera apelable con el recurso
previsto en el Art. 832 de la Ley 6.792 y sus modifica-
ciones.

Reincidencia - Violacion de sellos

Art. 130.32 - Durante el periodo de clausura cesara
totalmente la actividad en los establecimientos, salvo
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la que fuese habitual para la conservacion o custodia
de los bienes o para la continuidad de los procesos de
produccion que no pudieren interrumpirse por causas
relativas a su naturaleza.

No podra suspenderse el pago de salarios u obliga-
ciones previsionales, sin perjuicio del derecho del princi-
pal a disponer de su personal en la forma que autoricen
las normas aplicables a la relacion de trabajo.

Quien quebrantare una clausura o violare los sellos,
precintos o instrumento que hubieran sido utilizados
para hacerla efectiva, serd sancionado con una nueva
clausura por el doble de tiempo de aquella.

Art. 32 - El Poder Ejecutivo unificara todas las disposi-
ciones del Cddigo Fiscal de la Provincia de Santiago del
Esteroy procedera a renumerar su articulado en un solo
cuerpo normativo.

Art. 42 - Comuniquese, etc.

Comentario

POR EDUARDO BARREIRA DELFINO

Laley 7170 dela provincia de Santiago del Estero
introduce una modificacién al art 108 de la ley
6792, a los efectos de precisar las sanciones que
podrian derivar ante la comprobacién de infrac-
ciones previstas en el respectivo Cédigo Fiscal de
la provincia, las que podrén ser: multasy/o clausu-
ratributaria de establecimientos, locales y oficinas
y cuya graduacién dependerd de las circunstancias
que concurran en cada caso.

Asimismo la citada ley incorpora un nuevo Capi-
tulo alaley 6792, regulando el régimen de la clau-
sura tributaria, cuyos aspectos sobresalientes son:

-La clausura tributaria podrd insumir un pe-
riodo minimo de tres (3) dias y un méximo de
diez (10) dias, cuando se compruebe que se ha
incurrido en cualquiera de los hechos u omisiones
que se establecen en la norma.

-El procedimiento a seguir, tiende a permitir el
ejercicio del derecho de defensa del afectado, al
exigirse la confeccién de un Acta de Comproba-
cién, la que deberd determinar inequivocamente
el encuadramiento legal de la infraccién que se

considere cometiday su prueba conlos elementos
de respaldo pertinentes.

El Acta de Comprobacidn resulta fundamental
porque su contenido es el que permitira al impu-
tado ejercer su defensa, formalizar los descargos
de rigor y ofrecer las pruebas que considere
pertinentes.

Dicha Acta labrada debe contener una formal
citacién para que el contribuyente comparezca a
una Audiencia especifica, alos efectos de ser oido
y poder defenderse.

Sin perjuicio delos mecanismos previstos en la
normativa para la notificacién de esa Audiencia,
la misma debe ser realizada ante la autoridad
prevista en la ley, quien en un plazo no mayor de
diez (10) dias hébiles debera dictarse resolucién.

Si la resolucién fuere condenatoria, se podra
apelar en los términos y condiciones previstos en
el art. 83 de la misma ley 6792. El plazo de inter-
posicién del recurso es de quince (15) dias hédbiles
ante la autoridad de aplicacién.

Losrecursos de apelacién deberan interponerse
por escrito ante la Autoridad de Aplicacidn, ex-
presando punto por punto, los agravios que cause
al apelante la resolucién impugnada, debiendo
la Autoridad de Aplicacién declarar la improce-
dencia del recurso, cuando omita dicho requisito.

Presentado el recurso de apelacidn, la Autoridad
de Aplicacién sin mds tramite ni sustanciacion,
examinard si el mismo ha sido interpuesto en
términoy si es procedente o no, debiendo, dentro
delos cinco (5) dias de presentado el escrito, dictar
resoluciéon admitiendo o denegando la apelacién.

Conforme la normativa aplicable al recurso en
cuestion, no surge que se le haya asignado efecto
devolutivo, por lo tanto, siendo el efecto recur-
sivo de cardcter suspensivo, la sancién aplicada
no podré ejecutarse hasta que no haya toma de
decision del recurso interpuesto, por la autoridad
de aplicacion.

En definitiva, la normativa bajo anélisis sigue
los lineamientos generales en la materia, por lo
que la doctrina y jurisprudencia existente pue-
den ser aplicables en los casos concretos, donde
pueda apreciarse un exceso en el ejercicio de las
atribuciones establecidas por parte de la autoridad
de aplicacion.
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ACORDADA 361(C.S.J).) - Tucuman

Poder Judicial -- Protocolo interinsti-
tucional para la atencion de ninos, ni-
nas y adolescentes victimas o testigos
de abuso sexual infantil o violencia --
Implementacion.

Fecha: 21/04/2015
Publicacién: B.O. 11/05/2015

Ver comentario de Federico
A. Zurueta en pdg. 111

VISTO:

Las actuaciones de Superintendencia N° 6018/14,
y las Acordadas Nros. 669/11, 236/12, 277/13, 1183/13,
276/14;y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acordada N° 669/11 se dispuso la con-
formacion de un Grupo de Trabajo local con el apoyo
técnico de ADC-UNICEF para abordar la problematica
“Acceso a la Justicia y abordaje de nifios/as victimas en
la Justicia Penal” (dispositiva I) integrado por Magistra-
dos y Funcionarios en representacion de los érganos y
unidades judiciales sugeridos por el Equipo Técnico del
Proyecto ADC-UNICEF (dispositiva Il).

En dicho marco, mediante Acordadas Nros. 669/11,
62/12, 277/13, 1183/13, 276/14 y 745/14 este Tribunal
aprobo la realizacion de diversas capacitaciones vincu-
ladas a este Proyecto.

Cabe destacar que esta Corte también dispuso la im-
plementacién de acciones orientadas a elevar los estan-
dares de acceso a justicia y de proteccién a nifios, nifiasy
adolescentes en la Justicia Civil en el marco de las Leyes
N° 26061 -nacional- y N° 8293 -provincial- mediante
Acordada N° 1122/14 (dispositiva 1) y decidio conformar
un Grupo de Trabajo interinstitucional para abordar la
problematica con integrantes del Poder Judicial y del
Poder Ejecutivo (dispositiva Il) con el objeto de profun-
dizar esta politica judicial de proteccion a nifos, nifas
y adolescentes en los diversos fueros del Poder Judicial.

En materia penal, el objetivo es evitar la revictimiza-
cion de nifos, ninas o adolescentes que sufrieron abusos
sexuales o violencia; pero también y al mismo tiempo,
garantizar el pleno y efectivo goce del derecho de de-
fensa por parte de los acusados. Y ello por cuanto estos
propdsitos efectivizan los mandatos constitucionales del
Estado Provincial de promover medidas de accion posi-
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tiva y remover los obstaculos para garantizar la igual-
dad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion
de Tucuman, la Constitucion Nacional, y por los Trata-
dos Internacionales vigentes sobre Derechos Humanos,
en particular respecto de los nifios y los Jovenes -entre
otros sectores vulnerables- enunciados en el art. 24 se-
gundo parrafo de la Carta Magna local; y la inviolabili-
dad de la defensa enjuicio y el derecho a ser oido con las
debidas garantias consagrados por los arts. 8.1 CADH,
75inc. 22y 18 CN.

Con dichos propdsitos, esta Corte dispuso mediante
Acordada N° 277/13 comenzar el proceso de implemen-
tacién como experiencia piloto del “Protocolo interinsti-
tucional para la atencion de nifios, nifias y adolescentes
victimas o testigos de abuso sexual infantil o violencia”
en los ambitos del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial,
de manera previa a su aprobacion (dispositiva ).

El Grupo de Trabajo local, mediante nota de fecha
29/05/14 propone la aprobacion del Protocolo en vir-
tud de los resultados positivos obtenidos en su puesta
en practica. En dicho pedido se explica que “.. [E]l do-
cumento que se adjunta es el resultado de un proceso
minucioso de analisis y revision del texto de la primera
versién del protocolo.

Por la metodologia empleada, esta versién amplia-
da es ya una construccion colectiva sustentada en: a. el
trabajo del Grupo de Trabajo local (cuya conformacion
ha sido aprobada por Acordada N° 669/11), a cargo de
la elaboracién inicial, difusion y capacitacion de los Li-
neamientos fundamentales y de las buenas practicas
que propone el protocolo; y en esta ultima etapa, del
analisis, revision y correccion del documento [] b. el
asesoramiento, apoyo y seguimiento de los referentes
y expertos designados por la Asociacion por los Dere-
chos Civiles (ADC) y UNICEF en el marco del Proyecto
Interinstitucional promovido por la JUFEJUS / UNICEF /
ADC, del que forma parte el Poder Judicial de Tucuman
[] c. la aplicacién practica, analisis y evaluacion inter-
na de las diferentes oficinas judiciales abarcadas por el
abordaje de casos de nifos, nifas y adolescentes victi-
mas y testigos de violencia fisica o sexual, en el marco de
la experiencia piloto dispuesto por la CSJT - Acordada
N° 277/13- [,] d. las observaciones, criticas, comentarios
y recomendaciones formuladas por los operadores de
las citadas oficinas judiciales, recopiladas por medio de
formularios oportunamente distribuidos al término del
plazo de evaluacion de la experiencia piloto....".

Cabe resaltar que el Protocolo que se aprueba me-
diante la presente Acordada y que se consigna en el
Anexo que forma parte integrante de la misma, tiene
una naturaleza eminentemente administrativa y no pro-
cesal, por lo que el incumplimiento de los actos y pla-
zos aconsejados en sus diversos articulos que no estén
expresamente previstos en el Cédigo Procesal Penal de
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Tucuman (CPPT) en ninglin caso puede ser objeto de
sanciones procesales por no constituir el Protocolo una
via para incorporar actos o tiempos procesales no con-
templados por el CPPT.

Por ello, habiendo dictaminado el Sr. Ministro Fiscal
y en virtud a las facultades conferidas a la Excma. Corte
por el art. 13 de la Ley Organica del Poder Judicial;

Acordaron:

1) Aprobar la implementacion en el &mbito del Poder
Judicial de Tucuman del “Protocolo interinstitucional
para la atencion de nifios, nifas y adolescentes victimas
o0 testigos de abuso sexual infantil o violencia” que se
adjunta en Anexo que forma parte de la presente Acor-
dada.

Il) Establecer que el Protocolo aprobado en la dispo-
sitiva | tiene una naturaleza eminentemente administra-
tiva y no procesal, por lo que el incumplimiento de los
actos y plazos aconsejados en sus diversos articulos que
no estén expresamente previstos en el Codigo Procesal
Penal de Tucuman (CPPT) en ninguin caso puede ser ob-
jeto de sanciones procesales por no constituir el Proto-
colo una via para incorporar actos o tiempos procesales
no contemplados por el CPPT, ello sin perjuicio de las
sanciones de naturaleza administrativa que pudieran
corresponder.

1) Publicar en el Boletin Oficial por un diay sin cargo.
— Gandur - Goane - Estofan - Sbdar - Posse.
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* Lic. Maria Teresa Molina Palazzo, Jefa de Division a cargo del
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* Magister Susana Tahuil, Jefa del Departamento del Servicio
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de la Jefatura del Servicio de Asistencia Social Escolar (SASE),
Ministerio de Educacion.
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Salud Mental del SIPROSA - Ministerio de Salud.
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PROTOCOLO: CARACTERIZACION, NATURALEZAY VIGENCIA

En lo que atafie al presente documento, ha de entenderse el
término protocolo como un conjunto de “normas practicas” que
establece cdmo se debe actuar ante ciertas situaciones de abu-
so sexual infantil y/o violencia. En él se recopilan conductas, ac-
ciones y técnicas que se consideran adecuadas llevar a cabo por
parte de los organismo intervinientes ante tales circunstancias.

1. Fundamento Legal

Al interior del Poder Judicial de Tucuman, el articulo 42 CPPT
establece que la Corte Suprema de Justicia esta facultada a
dictar de oficio “las normas practicas que sean necesarias para
aplicar” el Cédigo.

2. Alcance de su vigencia

Respecto a su obligatoriedad (aplicacion efectiva), este pro-
tocolo es la concrecién de una politica judicial vinculada al ac-

96 * REVISTA ADLA = N2 15 ¢ JUNIO 2015

ceso a justicia de nifios, nifias y adolescentes victimas o testigos
de delitos sexuales y /o violencia, en el marco de un proyecto
interinstitucional con el objetivo de dar cumplimiento a los tra-
tados internacionales en materia de proteccion de derechos hu-
manos, incorporados a nuestra Constitucion Nacional. En este
sentido, el articulo 2 la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, expresa que los Estados Partes se comprometen a
adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades en ella
reconocidos. El articulo 8.1 CADH establece que toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable (...) para la determinacién de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

Las condiciones de plena vigencia de lo antes expuesto en
relacion a nifios, nifias y adolescentes victimas y/o testigos (en
adelante NNyA), debe tenerse en cuenta en base a los estanda-
res que surgen de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, a partir del caso “Rosendo Cantul y otra
vs. México” (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 31/08/10), donde dijo:

* "(..) en una investigacion penal por violencia sexual es
necesario que: i) la declaracion de la victima se realice en un
ambiente comodo y seguro, que le brinde privacidad y con-
fianza; ii) la declaracién de la victima se registre de forma tal
que se evite o limite la necesidad de su repeticion; iii) se brinde
atencion médica, sanitaria y psicoldgica a la victima, tanto de
emergencia como de forma continuada si asf se requiere, me-
diante un protocolo de atencidén cuyo objetivo sea reducir las
consecuencias de la violacion”. “(...) Se realice inmediatamente
un examen médico y psicolégico completo y detallado por per-
sonal idéneo y capacitado, en lo posible del sexo que la victima
indique, ofreciéndole que sea acompafada por alguien de su
confianza si asi lo desea; v) se documenten y coordinen los actos
investigativos y se maneje diligentemente la prueba, tomando
muestras suficientes, realizando estudios para determinar la
posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la
ropa de la victima, la investigacion inmediata del lugar de los
hechos y garantizando la correcta cadena de custodia, y vi) se
brinde acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante
todas las etapas del proceso” (parr. 178). “(...) La Corte destaca
que, en casos de violencia sexual, la investigacién debe intentar
evitar en lo posible la revictimizacién o reexperimentacion de
la profunda experiencia traumatica cada vez que la victima re-
cuerda o declara sobre o ocurrido.” (parr. 180).

*"La obligacion de proteger el interés superior de los nifios
y nifias durante cualquier procedimiento en el cual estén invo-
lucrados puede implicar, inter alia, lo siguiente: i) suministrar
la informacion e implementar los procedimientos adecuados
adaptandolos a sus necesidades particulares...ii) asegurar espe-
cialmente... su derecho a ser escuchados se ejerza garantizando
su plena proteccidn, vigilando que el personal esté capacitado
para atenderlos y que las salas de entrevistas representen un
entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecua-
do, y iii) procurar que los nifios y nifas no sean interrogados en
mas ocasiones que las necesarias para evitar, en la medida de lo
posible, la revictimizacion o un impacto traumatico en el nifio”
(parr. 210).

En este orden de ideas, dentro del marco de interpretaciéon
especifica de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los
principales estandares de proteccién referidos a NNyA surgen
de las “Directrices sobre la justicia para los nifios victimas y tes-
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tigos de delitos” y se complementan con las “Reglas de Bra-
silia sobre el acceso a la justicia de personas en condicion de
vulnerabilidad”, a las que adhiri6 el Poder Judicial de Tucuman
mediante Acordada 515/2013. Sus principales objetivos son:

* Brindar proteccion y asegurar el bienestar del NNyA: Re-
ducir tanto como sea posible el estrés que atraviesan los NNyA,
desde la primera exteriorizacion hasta la finalizacion del juicio,
evitando la revictimizacion.

* Contar con pruebas validas: Optimizar las oportunidades
para obtener pruebas validas, confiables y de calidad adecuada
durante la investigacion.

* Garantizar los derechos del NNyA y los derechos del im-
putado:

En el plano normativo nacional, la vigencia de este Protocolo
se respalda en las disposiciones de la Ley 26.061, y a nivel pro-
vincial, en la Ley 8.293, que se enrola en los mismos estandares
de la normativa nacional e internacional antes citados.

3. Criterio de interpretacion y aplicacion

El protocolo contiene reglas de actuacién inspiradas en
buenas practicas documentadas y evaluadas en el marco del
proyecto interinstitucional para la proteccion, abordaje y acceso
a la justicia de NNyA victimas o testigos de abuso sexual, con
el fin de asistir y sistematizar la actuacion de los funcionarios y
operadores del proceso y apoyar sus esfuerzos para mejorar las
condiciones y la calidad de la atencion brindada a NNyA que se
presentan como victimas o testigos en el marco de un proceso
legal. Su aplicacion implica un criterio flexible y dindmico. Las
reglas de actuacion previstas deben entenderse como un con-
junto de normas y principios minimos aplicables.

Cabe resaltar que el Protocolo tiene una naturaleza emi-
nentemente administrativa y no procesal, por lo que el incum-
plimiento de los actos y plazos aconsejados en sus diversos
articulos que no estén expresamente previstos en el Cédigo
Procesal Penal de Tucuman (CPPT) en ningln caso puede ser
objeto de sanciones procesales por no constituir el Protocolo
una via para incorporar actos o tiempos procesales no contem-
plados por el CPPT.

4. Abordaje interdisciplinario, capacitacion continua y per-
manente para garantizar el abordaje adecuado de los casos

Cualquier intervencion directa con el NNyA, contemplada
en el protocolo, debe ser realizada por profesionales adecua-
damente entrenados para ello, dispuestos a un proceso de ca-
pacitacién y actualizacién permanente en todos los érdenes y
niveles de actuacion.

Resulta indispensable en estos casos un tratamiento inter-
disciplinario.

El Protocolo se propone:

(1) Garantizar la proteccion y el bienestar del NNyA, evitando
su revictimizacion, y la obtencion de pruebas validas.

(2) Trabajar en equipo, articulando acciones, intercambian-
do informacion en funcion del bienestar del NNyA y su familia,
mediante el seguimiento, proteccion y asistencia social, médica,
psicoldgica, educativa y econdmica del NNyA durante todo el

proceso y a posteriori -si el caso lo requiere-, por medio de la
autoridad de aplicacion de la ley local N2 8293.

(3) Derivar (informar) inmediatamente a la autoridad judicial
del caso comprobado o con sospechas de abuso sexual y/o vio-
lencia en perjuicio del NNyA, introducido desde el ambito esco-
lar o de la salud.

(4) Limitar la indagacion previa a la declaracién testimonial,
mediante preguntas acotadas, basicas e imprescindibles (;qué?,
;quién?, scuando?, ;donde?) aunque suficientes para determinar
medidas inmediatas a tomary evaluar factores de riesgo.

(5) Registrar el relato espontaneo del NNyA, con las palabras
exactas por parte del operador actuante, e incluirlo en el infor-
me a la autoridad de investigacion, sin analisis ni interpretacio-
nes sobre su credibilidad, verosimilitud u otros factores, y sin
perjuicio de la posterior entrevista de declaracion testimonial
(EDT) en sede judicial.

(6) Remarcar la importancia del relato del NNyA basado en su
recuerdo, reduciendo al minimo la posibilidad de contaminacion
del recuerdo del NNyA sobre los hechos objeto de la denuncia.

(7) La existencia de una entrevista de declaracion testimonial
(en adelante, EDT) Unica, salvo excepciones fundadas.

(8) La evaluacion previa del NNyA para determinar su capa-
cidad y la conveniencia de que sea entrevistado.

(9) La planificacion de la EDT, en los casos que sea posible,
con participacion de los todos actores involucrados, para discu-
tir los temas a indagar y cualquier requerimiento o necesidad
especial que tuviera el NNyA.

(10) Asesorar sobre la conveniencia de un espacio fisico para
la EDT disefiado para comodidad y seguridad de la NNyA.

(1) La video-grabacion de la EDT por sistema de circuito ce-
rrado, asi como su resguardo y custodia.

(12) Que la EDT sea realizada por un profesional especializado.

(13) Detallar etapas de la entrevista: a) rapport o vinculo de
confianza; b) relato libre del hecho que se investiga, con pre-
guntas abiertas alternadas con preguntas focalizadas y espe-
cificas para extender y profundizar la descripcién realizada;
¢) cierre, conversando topicos de menor carga emocional para
facilitar la salida.

(14) La realizacion del monitoreo de la EDT por un segundo
profesional, cuando fuere posible.

(15) La supervision interna y revisién en equipo, para iden-
tificar oportunidades de ajustes y mejoras en la calidad de las
entrevistas.

(16) La realizacion de un examen médico Unico.

DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS ORGANISMOS
PUBLICOS QUE TOMEN CONOCIMIENTO DE UN CASO DE
ABUSO SEXUAL DE NINOS, NINAS O ADOLESCENTES

1. Frente a una situacién de abuso sexual infantil

Debera informarse inmediatamente a la Fiscalia de Instruc-
cion de turno. La noticia puede ser recibida por primera vez, en
los siguientes organismos:

REVISTA ADLA ¢ N° 15 « JUNIO 2015 = 97



ADLA E

ANALISIS NORMATIVO

- Comisaria u otra dependencia policial.
- Hospital o Caps.

- Establecimiento educativo.

- Oficina de Violencia Doméstica.

- Defensorfa de Menores.

- Fiscalia de Instruccion.

En el caso de recibirse la noticia por primera vez en un hospi-
tal o CAPS, establecimiento educativo, Defensoria de Menores u
Oficina de Violencia Doméstica, el empleado o funcionario que
la recibiere deberd informar a la mayor brevedad posible (en los
términos y con el alcance previsto en la ley provincial N°: 6.518)
a su superior a fin de que, inmediatamente, se comunique con la
Fiscalia de turno para que evalle la necesidad de llevar a cabo
las medidas investigativas o probatorias urgentes que corres-
pondiere disponer, inclusive el secuestro de objetos cuando el
hecho hubiera sido reciente.

2. Cuando un funcionario de un organismo toma cono-
cimiento de un caso de nifo, nifia o adolescente victima:

En caso de que el nifio, nifa o adolescente esté acompafada
por un adulto: las preguntas autorizadas a realizar para infor-
mar a la Fiscalia de turno, deben dirigirse Unicamente al adulto.

El nifio, nifia 0 adolescente no debe ser interrogado bajo nin-
guna circunstancia; debera permanecer en una sala de espera
apropiada, acompafnado/a por un funcionario/agente prepara-
do profesionalmente para atenderlo y contenerlo, evitdndose
todo contacto con personas desconocidas.

Excepcionalmente, si fuese necesario obtener alguna infor-
macion adicional de parte del NNyA a fin de orientar el tipo de
atencion o intervencion urgente que deba brindarsele, segun
cada ambito o institucién donde se devela o reciba la noticia
inicial, sélo podra preguntarse en los siguientes términos: ;qué
pasé?, scuando ocurrio?, jdénde?, jquién lo hizo?

Se recomendara especialmente al adulto que acomparie al
NNyA evitar que se le formulen preguntas directas sobre el he-
cho.

En caso de que el nifio, nifia o adolescente esté solo: debera
informarse inmediatamente a un adulto responsable, de con-
fianza del nifo, nifa o adolescente, y a la Defensoria de Meno-
res de turno, a los fines de que tome intervencion, lo asista y lo
represente.

En caso de que surja el relato espontaneo del nifio, nifia o
adolescente, y sin perjuicio de la posterior entrevista de de-
claracion testimonial en sede de Fiscalia, debe dejarse que se
exprese, y tomar registro textual e integral sobre sus dichos e
incluirse en el informe basado en la Ley 6518, incorporandose la
descripcion completa de la situacion y las circunstancias en que
se realizo el relato. A partir del relato espontaneo se determina-
ra, en lo posible: (a) fecha del hecho; (b) si el autor pertenece al
grupo familiar o no.

3. Deteccidn de signos psico-fisicos de deterioro o lesion gra-
ve a la salud del nifio, nifia o adolescente:
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Se deberd dar atencién inmediata al nifio, nifia o adolescente
que presentara signos de deterioro psicofisico o alguna lesion
grave. Se informara de ello inmediatamente a la Fiscalia de tur-
noy a la Defensoria de Menores. En su caso, el responsable del
organismo que tomare conocimiento de la noticia, dispondra el
traslado urgente del nifio, nifia o adolescente al centro médico
asistencial mas préximo.

En todo momento se debe resguardar al nifio, nifia o ado-
lescente de interrogatorios sobre la situacidn y de contacto con
personas ajenas al ambito de proteccién actuante

EXAMEN MEDICO LEGAL

El examen médico debe ser UNICO y siempre VOLUNTARIO.
No se debe presionar al nifio, nifia o adolescente para su rea-
lizacion.

1. Casos de abuso sexual reciente (ocurrido en los ultimos sie-
te dias) con ingreso de la victima por hospital o centro médico:

- En casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima in-
grese a un hospital o centro médico, y sea necesaria la asisten-
cia y atencion médica urgente, se priorizara en todo momento
el resguardo de la salud del nifio, nifia o adolescente, en cuyo
caso es imprescindible que el personal médico que intervino en
su atencidn, preserve los medios utilizados durante dicha asis-
tencia o intervencion en sobres de papel madera (gasas, algo-
dones, hisopos, etc.), que se resguardaran segun lo indicado en
muestras de rutinay que seran puestos a disposicién del médico
de la Direccion de Medicina Legal quien continuara con la debi-
da cadena de custodia.

- En casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima in-
grese en un hospital o centro médico, y no sea urgente la asis-
tencia y atencion médica, ésta se realizard en conjunto con un
profesional de la Direccion de Medicina Legal, en dependencias
del hospital en donde el nifio, nifia o0 adolescente se encuentre,
para que en el mismo acto de atencién se efectle el examen
médico legal evitando la “revictimizacion” en la que pueda in-
currir de realizarse un multiples exdmenes. En este supuesto,
el personal del hospital o centro médico deberd comunicarse
con el destacamento policial interno del centro hospitalario (en
caso de existir) o con la comisaria de la zona. El personal policial
comunicara de inmediato a la Fiscalia de Instruccion de turno a
los fines de su conocimiento.

2. Casos de abuso sexual en donde la victima se presente, o
el caso sea denunciado en una dependencia policial:

- En casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima se
presente o el caso sea denunciado en una dependencia policial
y siempre que no fuere necesario la realizacién de medidas asis-
tenciales, el examen médico se realizara en la Unidad Sanitaria
de la Direccion de Medicina Legal que corresponda. El personal
policial se comunicara de inmediato con la Fiscalia de Instruc-
cion de turno para su conocimiento y actuacion.

- En casos de Abuso Sexual no reciente en donde la victi-
ma se presente o el caso sea denunciado en una dependencia
policial, se pondra de inmediato conocimiento a la Fiscalia de
Instruccién que corresponda para su conocimiento y actuacion.

3. Casos de abuso sexual no reciente (mas de siete dias de
ocurrido el hecho):
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El examen médico serad ordenado por la Fiscalia de Ins-
truccion y se realizara en el Cuerpo Médico Forense del Poder
Judicial, con especial participacion -en lo posible- de médicos
especialistas (pediatra y/o ginecéloga/o conforme al sexo de la
victima).

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA ORGANISMOS JUDI-
CIALES

FISCALIAS DE INSTRUCCION

1. Conocimiento del hecho. Prohibicion de interrogar al
NNyA: La Fiscalia toma conocimiento del hecho por via tele-
fonica, comunicacion escrita, o por medios electrénicos (mails,
mensajes de texto, etc): se da por iniciada la accion penal de
oficio en los casos que la ley 6518 autoriza. Se informa y se
recuerda a los operadores intervinientes de ambitos extrajudi-
ciales que no deben interrogar al nifio, nifia o adolescente bajo
ninguna circunstancia.

2. Investigacion y prueba. Medidas urgentes: En los casos
que corresponda, la Fiscalia ordenara las diligencias de investi-
gacién o medidas probatorias urgentes, solicitando la interven-
cion de la Policia Cientifica y sus organismos auxiliares. Debe
ordenar la elaboraciéon de un informe socioambiental, previo a
la realizacion de la EDT.

3. NNyA compareciendo directamente en Fiscalia, solo o
acompanfado: Se seguira lo considerado en las Disposiciones
Generales del presente protocolo, labrandose el acta judicial
correspondiente.

4. NNyA solo. Relato espontaneo. Medidas urgentes: En los
casos en que el nifio, nifa o adolescente esté solo, luego de re-
gistrar su relato espontaneo y textual en acta judicial, se debera
determinar: (a) la necesidad de diligencias de investigacién o
medidas de prueba urgentes; (b) la necesidad de convocar a
un adulto legalmente responsable, de confianza del nifio, nifia
o adolescente, para que se presente ante Fiscalia y realice la
denuncia correspondiente, salvo que el caso proceda por actua-
cion de oficio del Ministerio Publico (art. 72, ultimo parrafo, CP).
En el caso que no existiera aquella figura del adulto legalmen-
te responsable, la accion se iniciard de oficio y se convocara al
Defensor/a de Menores de turno para que actlie en el caso e
inste la accion penal.

5. Examen fisico y psicoldgico. Oportunidad: La Fiscalia de-
bera decidir sobre el momento en que el nifo, nifa o adoles-
cente debera ser examinada fisica y psicolégicamente, y cuando
prestara la EDT, teniendo en cuenta las medidas de proteccién
detalladas mas abajo.

6. Derecho de la victima. Deber de informar: Se informara
a la victima cuales son sus derechos en el proceso penal, con-
forme a lo dispuesto en el art. 96 del Codigo Procesal Penal de
Tucuman. Se le explicara que tiene derecho a recibir asistencia
legal y técnica por parte de un abogado de su confianza, quien
ademas debera velar siempre por la proteccion de sus derechos
en su condicion de victima de un delito.

7. Atencion médica urgente: En casos que se considere de
suma urgencia, segun lo dictaminado por el médico de policia
o forense, o a criterio del Fiscal, se trasladara al nifo, nifa o
adolescente al Centro Médico Asistencial mas cercano, dando
inmediato conocimiento al adulto responsable del nifio, nifa
o adolescente, salvo que las agresiones y/o violencia sean de

origen en el seno de la familia, en cuyo caso se comunicara la
situacion a la Defensoria de Menores de turno.

DEFENSORIAS DE MENORES

1. Conocimiento del hecho por medio de un organismo no
judicial, con intervencién previa o simultanea de la Fiscalia de
Instruccion de turno:

La Defensoria debe tomar intervencién por el nifo, nifa o
adolescente victima. En los casos que corresponda, se solicitara
al Juzgado de Familia las medidas de proteccion necesarias.

Cuando se toma conocimiento del hecho por medio de un or-
ganismo no judicial sin intervencion previa de Fiscalia de turno,
aquélla debe comunicarselo en forma inmediata.

En los casos previstos por ley (caso de un nifio, nifia o ado-
lescente sin representante legal o en contraposicion de intere-
ses) la Defensoria deberd formalizar la denuncia ante Fiscalia
de turno.

Cuando corresponda debera solicitar al Juzgado de Familia
las medidas de proteccion necesarias. De todo lo actuado debe
dar conocimiento a la Fiscalia que tiene a su cargo la direccion
de la investigacion.

2. En sede de la Defensoria por parte del nifio, nifia o adoles-
cente acompafado por una persona mayor:

Se deberan tener en cuenta las Disposiciones Generales del
presente protocolo. Seguidamente al interrogatorio dirigido a
la persona mayor a fin de conocer hechos precisos, se labrara
el acta con su relato, identificando cual es su vinculacion con el
nifo, nifia o adolescente. En caso de que sea tutor, guardador
o representante legal, se remitiran las actuaciones a las Fiscalia
de turno. En caso de no revestir tal caracter, la Defensoria de
Menores debe formalizar la denuncia.

3. Conocimiento del hecho en sede de la Defensoria por un
nifo, nifia o adolescente que esté solo/a: si hubiese relato es-
pontaneo del nifio, nifia o adolescente que se encuentre solo/a,
se deberd cumplir con lo estipulado en el apartado sobre Dispo-
siciones Generales del presente protocolo, referido a la toma del
registro textual de lo declarado por el nifio, nifia o adolescente.
Luego, a partir del relato espontaneo, y habiendo determinado
fecha probable del hecho y si el autor fue intra o extra-familiar,
y luego de informar a la Fiscalia de turno para que disponga la
realizacion de diligencias o medidas judiciales de investigacion
y/o recoleccién de pruebas, se deberd identificar y convocar a
un adulto legalmente responsable, de confianza del nifio, nifa
0 adolescente para que se presente en el organismo y realice la
denuncia correspondiente. En caso de que el adulto no tenga
dicho caracter, la Defensoria de Menores formalizara la denun-
cia respectiva, salvo actuacion de oficio del Ministerio Publico
Fiscal (art. 72 ultimo parrafo, CP). En caso de corresponder, se
solicitara ante el Juzgado de Familia las medidas de proteccion
necesarias. Todo ello con conocimiento de la Fiscalia.

4. Deteccion de signos fisicos graves de deterioro o lesion
grave a la salud de la NNyA:

Se deberad cumplir con lo estipulado en el apartado sobre
Disposiciones Generales del presente protocolo. En todos los
casos deberd preservarse al nifio, nifa o adolescente de todo
interrogatorio sobre el hecho, y resguardarlo del contacto con
personas ajenas al ambito de proteccién interviniente.
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En casos de extrema vulnerabilidad del nifio, nina o adoles-
cente, se deberd comunicar a la Direccion de Nifez, Adoles-
cencia y Familia para la aplicacion de medidas de proteccion
y asistencia

OFICINA DE VIOLENCIA DOMESTICA

(1) La OVD debera cumplir con lo estipulado en las Dispo-
siciones Generales del presente protocolo en los casos en que
el NNyA comparezca directamente en la OVD, ya sea solo/a o
en compafia de una persona adulta, y respetar lo considerado
respecto al examen médico legal.

(2) En casos de violencia extra familiar, la OVD lo considerara
consulta informativa.

Registrard datos minimos del hecho, de la victima y del
compareciente y tramitara su derivacién bajo firma del adulto
responsable.

(3) En todo momento se facilitara el medio de transporte del
que dispone la OVD para acercar al nifio, nifa o adolescente a
la Fiscalia de Instruccién que corresponda.

MEDIDAS DE PROTECCION AL NINO, NINA O ADOLESCENTE

(1) Resguardo de posibles abusos futuros. Medidas precau-
torias.

(2) Desde el abordaje inicial, la Fiscalia de Instruccion eva-
luard el riesgo de que el nifio, nifia o adolescente pueda volver
a ser abusado. Se deben tomar las medidas necesarias que
cooperen en su seguridad y bienestar, conjuntamente con
la Defensoria de Menores, el Juzgado de Familia y/o de Ins-
truccién, antes de que el nifio, nifa o adolescente regrese a
su casa. Si el retorno a su domicilio no fuese seguro, deberan
procurarse alternativas de alojamiento en un hogar con ade-
cuadas condiciones.

(3) En casos de amenazas o intimidacion, desde la Fiscalia de
Instruccién se informara al nifio, nifa o adolescente y al adulto
responsable qué acciones tomar en caso de que se acerque el
imputado/a o alguien a él /ella vinculado/a.

(4) En los casos necesarios, la Defensoria de Menores
coordinara acciones desde el inicio con la Direccién de Ni-
fiez, Adolescencia y Familia y con otros organismos estatales
o privados para asegurar la proteccion y bienestar del nifio,
nifia o adolescente a lo largo del proceso y a su término. So-
licitarad ante el Juzgado de Familia las medidas de proteccién
necesarias, debiendo comunicar todo lo actuado a la Fiscalia
interviniente.

(5) Si la Defensoria de Menores considerase conveniente,
informara de manera confidencial a las autoridades escolares
(director y maestros del nifio, nifia o adolescente) sobre las cir-
cunstancias del caso, para darle a la escuela y a los docentes
las herramientas necesarias para la contencion al nifio, nifa o
adolescente.

(6) En casos de abusos producidos en el seno de la familia,
la Defensoria de Menores debera considerar si el imputado/a es
sostén familiar, en cuyo caso deberd gestionar la intervencion
de los organismos estatales correspondientes, para asegurar la
asistencia social y econémica al nifo, nina o adolescente y a su
familia, conforme a las particularidades del caso.
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ENTREVISTA DE DECLARACION TESTIMONIAL (EDT)

1. El nifio, nifa o adolescente prestara declaracion testimonial
en lo posible, dentro de los siete (7) dias siguientes a que el he-
cho fue conocido por la Fiscalia de turno. Este plazo no debera
extenderse por mas de diez dias, salvo imposibilidad material o
informe del perito psicélogo que recomiende su postergacion o
indique la inconveniencia de llevarla a cabo, por razones funda-
das en la preservacion de la salud del nifio, nifa o adolescente.

2. Ambito fisico y procedimiento para la recepcién de la EDT:
la entrevista de declaracidn testimonial prevista en el art. 232
del CPP se llevara a cabo mediante el uso de la Cdmara de Ob-
servacién por sistema de circuito cerrado, o mediante el uso de
Camara Gesell. Se realizara conforme a los pasos que seguida-
mente se exponen.

3. Decision del Fiscal. Notificacion a las partes. En la reso-
lucion del fiscal que disponga la realizacion de la entrevista de
declaracién testimonial (EDT) se fijara fecha y hora en que se
llevara a cabo y se notificara a: Psicélogo/a que deba intervenir;
Defensor/a de Menores actuante; persona imputada; Defensa
Técnica de la persona imputada (art. 308, 311 primer parrafo, par-
te final, y 312 CPP); Defensor/a Oficial (en casos urgentisimos, o
de desconocimiento de la identidad o del paradero del autor del
hecho, art. 312 segundo parrafo parte final CPP); querella.

En los casos en que sea posible se incluira en la notificacion los
lugares de acceso (ingreso) y salida (egreso) de la sede judicial en
donde se llevara a cabo la entrevista, que siempre seran diferentes
entre NNyA y el imputado, para evitar el contacto directo entre si.

Se notificard de la realizacion de la entrevista en su domi-
cilio o residencia actual por el medio mas rapido disponible al
adulto/a responsable bajo cuya guarda se encuentre el nifio,
nifa o adolescente, a los fines de su concurrencia a la EDT junto
al NNyA. En los casos urgentes se notificara verbalmente, de-
jandose constancia de ello en el expediente o acta que se labre
a tal fin (art. 313, 22 parr. del CPP).

En casos urgentes, los Defensores Oficiales y psicélogo desig-
nado para realizar la EDT podran ser notificados telefénicamente.

Asimismo, se notificara del horario fijado para la audiencia
preliminar de planificacion de la EDT a las personas menciona-
das precedentemente.

El imputado sera notificado, en lo posible y salvo casos ur-
gentes, con una anticipacion de 48 horas, a fin de que designe
defensor técnico de confianza y proponga preguntas o temas
para ser abordados en la EDT.

4. Comunicacion y coordinacion previa con el responsable de
la Cadmara de Observacion o Cdmara Gesell:

El Fiscal o funcionario de la Fiscalia, consultara el sitio web
disponible para reservar turnos para el uso de la Camara de
Observacion, fijando una fecha y hora para la realizacién de la
entrevista en cuestion.

En los casos en que el sistema no esté habilitado, se pondra
en contacto con la persona responsable de la Cdmara de Obser-
vacion o Camara Gesell, para informarse de las fechas y horarios
disponibles y fijar la entrevista. La persona responsable de la
Camara Gesell o de Observacién debera ocuparse de coordinar
con los técnicos la agenda de entrevistas, a fin de tomar todas
las previsiones operativas para su correcto desarrollo.
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5. Presencia del imputado/a en la EDT:

a. Se garantizara la intervencion de la persona imputada en
la EDT cuando esta se desarrolle mediante Cdmara de Obser-
vacion por sistema de circuito cerrado, y el imputado/a participe
mediante observacion remota en tiempo real bajo asistencia y
comunicacion con su Defensor/a técnico. Ello garantiza el ejer-
cicio de su derecho de control de la prueba. Se dispondra, si
fuere necesario o conveniente, un horario diferenciado de com-
parecencia ante la Fiscalia a fin de evitar cualquier tipo de en-
cuentro con el nifo, nifia o adolescente (art. 8.2.f, Convencion
Americana de los Derechos Humanos y art. 14.3.e del Pacto In-
ternacional de Los Derechos Civiles y Politicos; arts. 31y 75.22
de la Constitucion Nacional, y art. 232, 12 parrafo in fine CPP).

Se debera poner a conocimiento de la victima antes de ini-
ciar las preguntas que el imputado va a ver y oir su declaracion
por circuito cerrado y consultarle si estd de acuerdo con esta
situacion. Si el nifio, nifia o adolescente abusado se opone a que
sea observado por el acusado, se debe simplemente permitirle
escuchar el audio de su declaracion; igualmente si también se
opone a ser oido, el imputado debe ser colocado en una sala
contigua posibilitando que el abogado defensor pueda detener
la declaracion para hacer alguna consulta a su representado y
proponer alguna pregunta si lo considera pertinente.

b. En los casos en que la EDT no se desarrolle por Cdmara
de Observacion por sistema de circuito cerrado que garantice la
presencia remota del imputado/a, sino que se realice mediante
el sistema de Camara Gesell, la presencia del imputado/a exi-
ge que la plena y absoluta tutela y resguardo del nifo, nifia o
adolescente esté asegurada, a fin de preservar a la victima de la
presencia directa de la persona acusada que pudiera evocar en
ella el momento traumatico vivido. En este supuesto, también
sera de aplicacion de dispuesto en el ultimo parrafo del art. 5.a.

c. En caso de EDT en Camara Gesell, el imputado/a debera
dirigirse en el horario fijado para la EDT, junto a su Defensa Téc-
nica y acompafado por el Actuario, hasta la sala contigua a la
retrocdmara de observacion de la Cdmara Gesell, una vez que el
nifio, nifa o adolescente ya se encuentre en la sala de entrevista
de dicha camara. Finalizada la EDT, imputado/a y su defensa
técnica permaneceran en esa sala contigua hasta que el NNyA
se retire del lugar.

6. Planificacion de la EDT

El mismo dia de realizacion de la EDT con al menos una hora
de anticipacion, se llevara a cabo en sede de Fiscalia un encuen-
tro previo al que acudiran: psicélogo/a interviniente; Defensor/a
de menores; Defensa Técnica del imputado/a; Defensa Oficial
en los casos urgentisimos o cuando hay desconocimiento del
autor del hecho o su paradero; la querella. El imputado podra
asistir al encuentro de planificacién a fin de proponer, conjun-
tamente con su defensor técnico, las preguntas que considere
necesarias, pertinentes y utiles.

Dicho encuentro de planificacion de la EDT tiene como fin el
conocimiento y planteo de las preguntas que cada parte pro-
pondra al psicologo entrevistador para formular al nifio, nifia o
adolescente. Se podra elaborar un plan escrito de la entrevista
que identifique temas y areas de exploracién, y que funcione
como orientador para la persona que tendrd a su cargo la EDT.

En dicho encuentro, la defensa técnica tendra acceso al ex-
pediente y las pruebas colectadas, a fin de tomar conocimiento

de los hechos sobre los cuales se realizara la EDT, para facilitar
la proposicién de preguntas pertinentes y Utiles. Sin perjuicio de
ello, la Defensa Técnica podra presentar un memorial de pre-
guntas escritas, cuya admision o rechazo por la Fiscalia, sera
resuelto en este encuentro.

Sien el transcurso de la planificacién de la EDT, el/a Fiscal/a
denegara la posibilidad a algunas de las partes restantes a for-
mular ciertas preguntas o abordar ciertos temas, a fin de res-
guardar los derechos de la victima y su intimidad, o bien, por
criterios de pertinencia y utilidad, la oposicion (art. 344 CPP) de
la parte respectiva debera ser puesta a conocimiento y resolu-
cion del Juez de Garantias.

8. Desarrollo de la EDT:

La EDT se desarrollara de acuerdo a lo previsto en el presen-
te Protocolo.

El nifio, nifa o adolescente tiene en todos los casos derecho
a ser oido, auin en el supuesto en que quiera prestar declaracion
testimonial en presencia de un adulto, segun lo dispone el art.
12 de la Convencion Internacional de Derechos del Nifio; art. 75
inc. 22 de la Constitucion Nacional, art. 27 de la Ley 26067; art.
96 del CPPT. En el caso en que este supuesto ocurriera, debera
dejarse constancia, y su valoracion probatoria quedara para la
etapa correspondiente.

Sien el transcurso de la EDT, el/a Fiscal/a denegara la posi-
bilidad a algunas de las partes restantes a formular ciertas pre-
guntas o abordar ciertos temas, a fin de resguardar los derechos
de la victima y su intimidad, o bien, por criterios de pertinenciay
utilidad, la oposicion (art. 344 CPP) de la parte respectiva debe-
ra ser puesta a conocimiento y resolucién del Juez de Garantias.

9. Intervencion del/a Fiscal/a durante la EDT

El titular de la Fiscalia a cargo de la causa debe estar presen-
te en el acto y dirigir la planificacion y el desarrollo de la EDT.

10. Derechos del nifio, nifia o adolescente que deben ser res-
guardados por Fiscalia de Instrucciéon y Defensoria de Menores

Desde el abordaje inicial debe informarse al nifio, nifia y
adolescente, en lenguaje adecuado a su edad y desarrollo, el
procedimiento que se seguird y el tiempo que aproximadamen-
te demorara.

11. Realizacion de un Psicodiagndstico:

Si la Fiscalia lo considerara de utilidad, a posteriori de la EDT,
ordenara la realizacidén de un psicodiagnostico para evaluar la
salud mental de la NNyA, y la presencia de signos de traumas o
victimizacion sexual.

Obtencidn y preservacion de videograbacion. Custodia

1. Revision técnica previa: el operador técnico, previo al inicio
de la EDT, debera realizar un chequeo del equipamiento para
determinar si funciona adecuadamente, y que la calidad de la
imagen y audio cumplan con los requisitos exigidos.

2. Videograbacion. Copias: finalizada la grabacion de la EDT,
el operador técnico transferird el archivo a soporte DVD en tres
copias. Estas deberan estar correctamente identificadas, con fel-
pa indeleble, con el nimero de causa, nombre del imputado/a
y fecha de la EDT (aa,mm,dd). Debera entregar dos copias a las
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Fiscalia, una sera enviada cuando la autoridad jurisdiccional lo
requiera, y otra como primera copia de respaldo. Ambas deberan
guardarse en Secretarfa, en la caja fuerte de la Fiscalia. La tercera
copia queda en manos del técnico, como copia de respaldo, la
que debera ser resguardada en archivo creado a tal efecto bajo
estrictas normas de seguridad.

3. Prueba de calidad previa de las copias obtenidas: deberan
probarse las copias obtenidas.

Comprobada su calidad, la grabacién guardada en la Cdma-
ra o PC, dependiendo de las caracteristicas del equipo, debe ser
eliminada para evitar el acceso a ese material de personas no
autorizadas.

4. Conservacion: los discos deberan preservarse con maximo
cuidado, en estuche adecuado, colocados en un mueble seguro,
con llave y cerradura en correcto funcionamiento.

5. Condiciones de reserva de la copia de respaldo: la copia de
respaldo debe ser guardada en un lugar de acceso restringido,
en sobre lacrado. Se utilizara Unicamente para hacer una nueva
copia en caso de que hubieren sufrido un dafo irreparable la
copia remitida oportunamente a la unidad judicial.

6. Acceso a la videograbacion en poder de la Fiscalia: Por pe-
dido escrito de las partes, se autorizara su exhibicion solo en el
ambito de la Fiscalia.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL PSICOLOGO EN-
TREVISTADOR DEL NNYA

1. Planificacién de entrevista: se realiza en forma conjunta
con el Fiscal de Instruccién, el/la Defensor/a de Menores, el/
la Defensor/a del imputado/ay con la Querella cuando hubiera.

2. Encuentro previo: se llevara a cabo el mismo dia de la decla-
racién con el objetivo de determinar si el nifio esta en condiciones
psicoldgicas de realizar la EDT. En caso de encontrarse en con-
diciones el nifio, nifia o adolescente, se informa al Fiscal y a los
Defensores intervinientes. Si el estado afectivo-emocional o cog-
nitivo del nifio, nifa o adolescente no es el dptimo para proceder
con la EDT, se informara a todos los actores de dicha situacion,
labrandose un acta en que se haga constar dicha situacion.

3. Entrevista propiamente dicha: debe seguir la siguiente
secuencia a) rapport o vinculo de confianza; b) relato libre del
hecho que se investiga, con preguntas abiertas alternadas con
preguntas focalizadas y especificas para extender y profundizar
la descripcidn realizada; c) cierre, conversando topicos de me-
nor carga emocional para facilitar la salida.

4. Monitoreo del estado del nifio, nifa o adolescente duran-
te la declaracion. Si surgiera alguna dificultad para dar conti-
nuidad a la EDT, el/la psicélogo/a esta habilitado a indicar y
solicitar la suspension de la medida.

5. Informe Técnico: luego de la EDT, siguiendo las guias de
buenas practicas de UNICEF/ADC, se elaborara un informe
técnico en el que constara lo ocurrido, sin emitir juicio de valor
acerca de la verosimilitud de la declaracion.

Entrevista de Declaracion Testimonial Adicional
1. Principio general. Casos admitidos: Salvo casos excepcio-

nales, la EDT sera Unica. Eventualmente podra evaluarse la per-
tinencia y utilidad de una entrevista adicional cuando:
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a) El nifio, nifa y adolescente indica a alguien que tiene in-
formacion significativa que no fue expuesta en la EDT realizada.

b) El profesional entrevistador disponga la conveniencia para
el nifio, nifla o adolescente de continuar con la EDT en otro mo-
mento, o de realizarla en mas de un encuentro (suele ser el caso
de nifios o nifas pequefios/as con quienes se requiere Mas
tiempo de trabajo).

¢) Durante la EDT realizada el nifio, nifia o adolescente in-
volucra en un hecho de abuso sexual a una o varias personas
que no estan imputadas en el proceso. En este caso, el rela-
to del nifo, nifia o adolescente no debe ser interrumpido, sino
que se debe permitir su continuidad aunque luego el nuevo
imputado/a solicite la realizacién de una nueva entrevista para
precisar o aclarar cuestiones no expresadas.

d) En juicio, cuando el Tribunal lo dispusiere.
2. Requisitos para disponer de una EDT adicional:

* La solicitud ser debidamente justificada, y formulada por
escrito.

* Contar con el informe favorable del profesional entrevis-
tador a cargo, quien debe dictaminar sobre su conveniencia e
impacto en la salud mental de la NNyA.

DISPOSICIONES GENERALES PARA EL EXAMEN MEDICO
LEGAL

1. Disposiciones generales:

El examen médico legal debe ser UNICO y siempre VOLUN-
TARIO. No se debe presionar al nifio, nifia o adolescente para su
realizacion. Nunca puede efectuarse a la fuerza.

El examen médico legal puede realizarse:
Dentro de los 7 dias de ocurrido el hecho:

*En un Hospital o Centro médico, conforme las “Pautas para
el Examen Médico a realizar en el ambito de la salud” del pre-
sente Protocolo.

* En el lugar designado por la Direccion de Medicina Legal,
dependiente de la Direccion General de Policia Cientifica de la
provincia. Seguin donde ocurra el hecho, el examen tendra lugar
en la Unidad Sanitaria Capital, Oeste, Este y Sur y se realizara
conforme a las “Pautas para el Examen Médico a realizar por la
Direccion de Medicina Legal” del presente Protocolo. Los he-
chos ocurridos en las jurisdicciones del Centro Judicial de Con-
cepcion y Monteros se realizaran en la Unidad Sanitaria Sur y
Oeste respectivamente.

Después de los 7 dias de ocurrido el hecho:

En el Cuerpo Médico Forense del Poder Judicial, con espe-
cial participacion de médicos especialistas como pediatra o
ginecologa/o conforme al sexo de la victima, de acuerdo a las
"“Pautas para el Examen Médico a realizar por el Cuerpo Médico
Forense” del presente Protocolo.

2. Exdmenes médicos programados: en los casos de exa-
menes médicos programados, la Fiscalia notificara y citara al
nifo, niNa o adolescente, y en su caso al adulto responsable,
al abogado querellante si lo hubiere y Defensor/a de Menores



ADLA

ANALISIS NORMATIVO

interviniente, indicando lugar y hora de realizacion del examen
meédico.

3. NNyA con trastorno emocional: En el caso de un nifio,
nifa o adolescente con trastorno emocional que no permite el
examen, el peritaje debe ser suspendido y explicar al Fiscal la
imposibilidad de realizarlo.

4. Presencia del representante legal: Durante la exploracion
fisica, podra estar presente el representante legal del NNyA,
salvo oposicion de la victima.

5. Consentimiento informado: Es necesario obtener consen-
timiento informado del representante legal y el asentimiento
del nifio, nifia 0 adolescente antes de realizar cualquier proce-
dimiento (exploracion fisica, fotografias o ambas). Se debera
informar al nifio, nifia o adolescente (de acuerdo a su edad) y
al representante legal, en qué consiste el examen médico, en
especial la exploraciéon genitoanal. La informacion que se brin-
de al nifio, nifia o adolescente debe tener en cuenta la edad, el
desarrollo y las caracteristicas de su personalidad, utilizando un
lenguaje comprensible e intentando establecer una relacién de
confianza que disminuya su temor.

6. Intervencion de equipo de salud mental: Cuando sea po-
sible, antes de realizar la exploracion, es recomendable que la
NNyA sea evaluado y preparado por el equipo de salud mental.

7. Sala de espera. Evitar contactos: Es importante que en la
sala de espera la NNyA no esté en contacto con otras personas
que esperan ser examinadas (especialmente con personas pri-
vadas de la libertad). Es recomendable que se reduzca al mini-
mo el tiempo en el que debe aguardar hasta que se le realice
el examen.

8. Privacidad del examen. Disponibilidad de medios técnicos
e insumos: El médico a cargo del examen procurard su realiza-
cion en un lugar privado, equipado con todos los medios téc-
nicos necesarios para observar lesiones, tomar fotografias y la
toma de muestras en el caso de abuso sexual de reciente data.

9. Provision de medios econdmicos y movilidad: El Ministerio
Fiscal realizara las previsiones correspondientes ante Secretaria
Administrativa del Poder Judicial para garantizar a la NNyA y
al adulto responsable los medios econémicos y/o de movilidad
para asistir al examen médico forense en la oportunidad fijada.

10. Recomendacién sobre la correspondencia entre el sexo
del profesional y el nifio, nifa o adolecente a examinar: Es re-
comendable que el/la profesional sea del mismo sexo que la
NNyA a examinar, o del sexo que a la victima le transmita mayor
comodidad, contencién y seguridad.

1. Precision del tipo de examen requerido: La Fiscalia espe-
cificara a los profesionales médicos el tipo de examen requerido
segun el hecho presunto: lesiones genitales, extra-genitales,
para-genitales, ginecoldgico y el plazo dentro del cual es pre-
ciso realizarlo.

12. Identificaciones: Se verificara la identidad del nifio, nifia
o adolescente con su DNI y el del representante legal que la
acompafa, registrando sus datos personales, que son los mis-
mos gue deben estar consignados en el oficio.

13. Toma de Impresiones Dactilares: Se realiza como parte de
la identificacion del nifio, nifa o adolescente a evaluar. Puede
ser: (a) pelmatoscopica: para nifio o nifa de hasta 3 afos de

edad inclusive; (b) monodactilar: dedo pulgar o indice derecho
0 en ausencia del mismo, puede ser el pulgar o indice izquierdo.

Todo examen médico se hara siguiendo la semiologfa estan-
darizada (ver Anexo).

14. Anexo fotografico: Durante el examen ginecoldgico se
debe priorizar el cuidado, la proteccion y el respeto hacia el
nifo, nifia o adolescente. Cada fotografia debera estar rotulada
desde el momento de su toma, utilizando para ello las iniciales
del apellido y nombres del nifio, nifia o adolescente, DNI y/o
fecha de nacimiento, fiscalia interviniente y caratula de la causa
seguin como figura en el expediente judicial. Si las fotografias se
agregan al expediente, deberd hacerse en sobre cerrado para
preservar la intimidad y pudor del NNyA.

15. Informacion - Devolucién del profesional médico a la
NNyA: se debe brindar al nifio, nifia o adolescente y a su re-
presentante legal, la informacion acerca de los resultados de
la evaluacién, de modo suficiente y necesario para brindarle
tranquilidad, salvo en los casos en los que esto sea contrario al
mejor interés de la nifio, nifia o0 adolescente.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL EXAMEN MEDICO
FORENSE

1. Casos: En sede del Cuerpo Médico Forense (Centro Judicial
Capital, Monteros o Concepcion) del Poder Judicial de Tucuman
se hard el examen médico legal en caso de: a) abuso sexual in-
fantil de antigua data (mas de 7 dias de la fecha del hecho) sin
episodio reciente; b) lesiones por maltrato infantil que no hubie-
ren requerido evaluacion médica o medidas judiciales urgentes
(depdsito/proteccion de persona).

2. Exdmenes Programados. Los médicos del Cuerpo Médico
Forense, por no ser una urgencia, realizaran exdmenes progra-
mados. Durante la exploracion fisica, podra estar presente el re-
presentante legal del nifio, nifia o adolescente, salvo oposicién
de la victima.

3. Acceso al expediente: es recomendable que la médica/o
tenga acceso y haya leido previamente la denuncia y el examen
realizado por la/el profesional que hizo el abordaje inmediato
cuando correspondiere.

4. Reguardo del NNyA. Relato espontaneo: En todo momen-
to se debera resguardar al nifio, nifia o adolescente de todo tipo
de interrogatorio. Si surgiera relato espontaneo del nifio, nifia o
adolescente, se debera proseguir segun Disposiciones Genera-
les del presente protocolo.

MALTRATO INFANTIL

1. Anamnesis: se deben buscar indicadores, antecedentes
personales de relevancia, antecedentes de los padres, efectuar
una consideracion de la impresion general y consignar el estado
emocional (considerando actitud, memoria, atencion, percep-
cion, afectividad, pensamiento, inteligencia).

2. Examen fisico: debe ser completo con el fin de detectar
lesiones, con una detallada descripcion, procurando incorporar
lenguaje de facil comprension junto al técnico (p.e. equimosis
-moreton-).

3. Exdmenes complementarios: Rx de craneo, comparativa
de huesos largos, de térax, de abdomen, ecografia abdominal.
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TAC, RMN. Considerar seguin signos y sintomas la necesidad de
otros estudios complementarios.

4. Anexo fotografico: el material fotografico se tomara segiin
lo precedentemente indicado en normativas generales; sera
reservado en el Cuerpo Médico Forense a disposicion de la au-
toridad judicial a cargo de la investigacion, a fin de preservar la
intimidad y pudor del nifio, nifia o0 adolescente. Si se agregara al
expediente, debera hacerse en sobre cerrado.

5. Conclusiones del examen fisico: terminado el examen, el
profesional médico debera hacer un informe que integre todo
lo recabado.

6. Informe con resultados. Elementos que debe incluir: el
profesional debe realizar el informe médico incluyendo la des-
cripcion de las lesiones y del estado emocional del nifio, nifia o
adolescente, y todas las conclusiones a la que arribase. Infor-
mara si se tomaron fotografias y se pondra a disposicion de la
autoridad judicial si ésta asf o solicita. Aconsejara a la victima y
al adulto responsable que la acompafia qué pasos seguir (con-
currir al hospital o centro médico para tratamiento asistencial,
etc.). Elinforme se elevara a conocimiento de la Fiscalia de Ins-
truccion interviniente.

ABUSO SEXUAL DE ANTIGUA DATA

1. Anamnesis: incluye preguntas que puedan orientar la ex-
ploracién fisica. Deben consignarse antecedentes personales de
relevancia y antecedentes de los padres; efectuar una conside-
racion de la impresion general y consignar el estado emocional.

2. Examen Fisico: se realizara respetando el pudor de la vic-
tima. No se utilizaran instrumentos que produzcan molestias o
dolor. Se evaluara el desarrollo de caracteres sexuales secunda-
rios segun los estadios de Tanner. En el examen genital se espe-
cificara si se realiza visualizacion directa, con lupa o por medio
de colposcopio. Se debera explorar al nifio, nifia o adolescente
de manera ordenada por zonas: extragenital, paragenital vy fi-
nalmente area genitoanal, en busca de lesiones traumaticas,
secreciones vaginales, haciendo un minucioso examen del hi-
men. Se evaluara el ano segun normas. Cuando existan lesiones
que necesiten tratamiento y/o seguimiento se debera derivar al
medio asistencial.

3. Exdmenes complementarios: el nifio, nifa o adolescen-
te deberd ser derivado al medio asistencial donde se debera:
realizar exdamenes de laboratorio para descartar infecciones de
transmisién sexual, indicar tratamiento infectologico y descartar
o confirmar embarazo si hubiera sospecha. Resulta importante
que alli se proceda a su seguimiento por parte de un Equipo
Interdisciplinario Asistencial para control clinico, infectoldgico y
asistencia psicoldgica.

4. Toma de muestras para analisis criminalistico: en este caso
no es necesaria la toma de muestras, ya que no aportarian en
este momento datos de interés para la investigacion.

5. Anexo fotografico: el material fotografico se tomara seguin
lo precedentemente indicado en las Disposiciones Generales
del presente protocolo. Sera reservado en el Cuerpo Médico Fo-
rense y estara a disposicién de la autoridad judicial a cargo de
la investigacion, a fin de preservar la intimidad y pudor del nifio,
nifia o adolescente. Si se agrega al expediente debera hacerse
en sobre cerrado.

104 « REVISTA ADLA = N¢ 15 « JUNIO 2015

6. Conclusiones del examen fisico: terminado el examen, el
profesional médico debera hacer un informe que integre todo
lo recabado.

7. Informe con resultado. Elementos que debe incluir: el pro-
fesional debe realizar el informe médico incluyendo la descrip-
cion de las lesiones y del estado emocional del nifio, nifia o ado-
lescente, y todas las conclusiones a la que arribase. Informara si
se tomaron fotografias y se pondra a disposicion de la autoridad
judicial si ésta asf lo solicita. Aconsejara a la victima y al adul-
to responsable que la acompafia qué pasos seguir (concurrir al
hospital o centro médico para tratamiento asistencial, etc.). El
informe se elevara a conocimiento de la Fiscalia de Instruccion
interviniente.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL EXAMEN MEDICO
POLICIAL

Frente al conocimiento de un caso de abuso sexual infantil,
el ambito policial, al igual que todos los organismos del Poder
Judicial y del ambito del Poder Ejecutivo, deberan guiarse con
las Disposiciones Generales del presente protocolo.

1. Consideraciones para la instancia de atencion a la victima
en el ambito policial

El nifio, nifia 0 adolescente puede presentarse por si mismo
0 acompafado por un adulto, en la Comisaria o en otra depen-
dencia policial para develar que fue victima o testigo de un abu-
so sexual o situacion de violencia y realizar la denuncia.

a. Prohibicion de interrogar al NNyA. Relato espontaneo. En
ningun caso se realizara ningun tipo de interrogatorio al nifio,
nifia o adolescente. Si surgiera relato espontaneo del nifio, nifia
0 adolescente, se deberd proseguir segun Disposiciones Gene-
rales del presente protocolo.

b. Si la situacion descripta configura un delito: deberd co-
municarse inmediatamente con urgencia a la Fiscalia de turno
conforme a las Disposiciones Generales del presente protocolo.

c. Si la situacion descripta no configura un delito: la comi-
sarfa o sede policial en la que se tome conocimiento del caso,
debera informar inmediatamente por escrito y telefénicamente
a la Defensoria de Menores de turno, y a la Direccion de Nifez,
Adolescencia y Familia.d. Informacion obtenida. Registro y co-
municacion a Fiscalia. La informacién que surja en este primer
contacto con la victima, que pueda ser Util para el desarrollo
de la investigacion, serd incluida en el informe correspondiente
labrado en sede policial a tal fin, y registrada de manera textual.

INTERVENCION DE LA DIRECCION DE MEDICINA LEGAL

1. Necesidad de asistencia y atencién médica urgente: En
casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima ingrese
a un hospital o centro médico, y sea necesaria la asistencia y
atencién médica urgente, se priorizara en todo momento el res-
guardo de la salud de la nifio, nifia 0 adolescente, en cuyo caso
es imprescindible que el personal médico que intervino en su
atencion, preserve los medios utilizados durante dicha asisten-
cia o intervencién en sobres de papel madera (gasas, algodo-
nes, hisopos, etc.), que se resguardaran segun lo indicado en
muestras de rutinay que seran puestos a disposicion del Médico
de la Direccion de Medicina Legal, quien continuara con la debi-
da cadena de custodia.
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2. Innecesaridad de asistencia y atencion médica urgente: En
casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima ingrese en
un hospital o centro médico, y no sea necesaria la asistencia y
atencion médica urgente, ésta se realizarad en conjunto con un
profesional de la Direccion de Medicina Legal, en dependencias
del hospital en donde el nifio, nifia o adolescente se encuentre,
para que en el mismo acto de atencidn se efectlie el examen
médico legal evitando la revictimizacién en la que pueda incu-
rrir de realizarse un multiples exdmenes. En este supuesto, el
personal del hospital o centro médico debera comunicarse con
el destacamento policial interno del centro hospitalario (en caso
de existir) o con la comisaria de la zona. El personal policial co-
municara de inmediato a la Fiscalia de Instruccién de turno a los
fines de su conocimiento.

1. Tipos de intervencion: La Direccion de Medicina Legal de-
berd intervenir por orden de la Fiscalia de turno, en: (a) Casos
de maltrato infantil donde se deban tomar medidas judiciales
urgentes (depdsito/proteccion de persona). (b) Casos de abuso
sexual infantil (ASI) de reciente data, es decir ocurridos en los
ultimos 7 dias. Esta situacién es una urgencia médica y legal
debido a la imperiosa necesidad de tomar muestras e identifi-
car lesiones de reciente data asi como rescatar todo indicio que
pueda colaborar en la investigacion, es decir recolectar eviden-
cia fisica o rastros en el lugar del hecho (ropa, rastros bioldgicos,
videos, archivos informaticos, etc.).

2. Recoleccién de muestras. Comunicacion a Fiscalfa: Toda
recoleccién debe hacerse estrictamente con conocimiento in-
mediato de la Fiscalia de turno interviniente.

3. Oportunidad del examen médico: El examen médico debe
realizarse el mismo dia en que se toma conocimiento del caso.

MALTRATO INFANTIL

1. Anamnesis: debe procederse a la busqueda de indicado-
res, antecedentes personales de relevancia, antecedentes de los
padres. Efectuar una consideracion de la impresion general y
consignar el estado emocional.

2. Examen fisico: debe ser completo con el fin de detectar
lesiones, con una detallada descripcién, procurando incorporar
lenguaje de facil comprension junto al técnico (equimosis -mo-
reton-).3. Exdmenes complementarios: Rx de craneo, compa-
rativa de huesos largos, térax, abdomen, ecografia abdominal.
TAC, RMN. Considerar seguin signos y sintomas la necesidad de
otros estudios complementarios.

ABUSO SEXUAL DE RECIENTE DATA

1. Anamnesis: Se haran las preguntas minimas necesarias
que orienten el examen, el profesional médico (sin intervencion
del psicologo) observara la impresion general del estado emo-
cional del nifio, nifa o adolescente.

2. Examen Fisico: se realizara respetando el pudor de la vic-
tima. No se utilizaran instrumentos que produzcan molestias o
dolor. Detallar los antecedentes personales de relevancia, im-
presion general, estado emocional. Se evaluara el desarrollo de
caracteres sexuales secundarios segun los estadios de Tanner.
En el examen genital se especificara si se realiza visualizacion
directa, lupa o por medio de colposcopio. Explorar al nifio, nifa
o adolescente de manera ordenada por zonas extragenital, pa-
ragenital y finalmente area genitoanal, en busca de lesiones
traumaticas, secreciones vaginales, con minucioso examen

del himen. Se evaluara el ano segun normas. Cuando existan
lesiones que necesiten tratamiento y/o seguimiento se debera
derivar al medio asistencial.

3. Exdmenes complementarios: el nifio, nifia o adolescente
debera ser trasladado al medio asistencial para la realizacion
de: examenes de laboratorio para descartar infecciones de
transmision sexual, para tratamiento infectoldgico y para des-
cartar o confirmar embarazo ante la sospecha. También el pos-
terior seguimiento de un Equipo Interdisciplinario Asistencial
para control clinico e infectoldgico y asistencia psicoldgica.

4. Toma de muestras para analisis criminalistico: el examen
médico legal debe completarse con la toma de las muestras. A
estos fines, en casos de indefectible negativa al examen gine-
coldgico, puede simplemente solicitarse a la nifia que retenga
un aposito femenino o torundas de gasa esterilizada provisto
por la Direccion Medicina Legal en la zona genital durante unos
minutos; durante este tiempo la nifia debe mantenerse de pie
o sentada; una vez retirada debe ser enviada al laboratorio de
criminalistica indicando el procedimiento utilizado.

5. Anexo fotografico: el material fotografico se tomara segun
lo precedentemente indicado en normativas generales; sera re-
servado en la Direccion de Medicina Legal, a disposicion de la
autoridad judicial a cargo de la investigacion, a fin de preservar
la intimidad del nifio, nina o adolescente.

6. Conclusiones del examen fisico: terminado el examen, el
profesional deberd hacer un informe que integre todo lo reca-
bado.

7. Informe con resultados. Elementos que debe incluir: el pro-
fesional debe realizar el informe médico con descripcién de las
lesiones y del estado emocional, consideraciones si las hubiere
y conclusiones a la que arribase, informara el niumero vy tipo de
muestras tomadas para el analisis criminalistico y si se tomaron
fotografias que se pondran a disposicion de la autoridad judicial
si asi lo solicita; aconsejara a la victima y al adulto responsable
que la acompafia, que debe concurrir al Hospital o centro de
salud para estudio infectoldgico y tratamiento asistencial (pre-
vencion de enfermedades de transmision sexual, colocaciéon de
vacunas, etc.).De considerarse necesario la realizaciéon de otro
examen, se lo solicitara a la autoridad judicial interviniente, y en
caso de corresponder, sera efectuado en sede judicial (Cuerpo
Médico Forense de cada jurisdiccion). Elevara el informe a la
Fiscalia instructora de la causa.

ABUSO SEXUAL CON HASTA 72 HORAS DE OCURRIDO EL
HECHO

La toma de muestras es llevada a cabo por los profesionales
médicos de la Policia Cientifica en dependencias de la Direccion
de Medicina Legal.

1. Muestras de rutina: (1) dos hisopados vaginales; (2) dos
hisopados anales; (3) dos hisopados bucales; (4) hisopados de
lechos ungueales (dos por cada mano y hasta 24 hs del hecho);
(5) prendas de vestir y prendas intimas.

2. Practica de la recoleccion de muestras: (1) Deben utilizarse
hisopos estériles y secos y no se debe utilizar espéculo o ins-
trumentos que produzcan dolor o molestias; las muestras vagi-
nales deben proceder de fondo de saco, las anales del esfinter
anal y porcion inferior del conducto ano-rectal y las bucales de
rugosidades palatinas y porcion posterior de incisivos centrales
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superiores. (2) En caso de observarse la presencia de liquido o
mancha sospechosa en la vulva o genitales externos, tomar de
la misma forma utilizando por lo menos dos hisopados y descri-
bir perfectamente su procedencia. (3) Con cada muestra proce-
dente de vagina, ano y boca, deben practicarse dos extendidos
en portaobjetos para la busqueda directa de espermatozoides.
(4) Las muestras de lechos ungueales deben tomarse con hisopos
humedecidos en agua destilada o solucion fisioldgica, dos por cada
mano, tratando de arrastrar el residuo existente. (5) Una vez to-
madas las muestras, deben secarse a temperatura ambiente y
colocar en sobres, cerrarlos, rotularlos y rubricarlos, conforman-
do el acta de toma de muestra respectiva. (6) Si en el momento
del examen fisico, la victima se encuentra con la prenda intima
del momento de los hechos, debe solicitarse la misma para es-
tudios, cuidando que quede en resguardo su pudor. (7) Se soli-
cita a la Fiscalia de Instruccion que sean remitidas las prendas
de vestir de la victima para su analisis correspondiente. (8) Las
prendas secas deben colocarse en bolsas de papel, las que es-
tuvieren humedas deben secarse a temperatura ambiente antes
de embalarlas en envoltorio de papel; las prendas no deben ser
sacudidas o sometidas a una manipulacion excesiva por el ries-
go de pérdida de evidencia.

3. Muestras Ocasionales: llevada a cabo por el médico o
biogquimico de la Direccion Medicina Legal de Policia Cientifica:
(1) pelo pubiano o cabello sospechoso, ajeno a la victima: cuan-
do se observare la presencia de pelos sospechosos, ajenos a la
victima, depositados en el cuerpo o en sus genitales, debe pro-
cederse a levantarlo mediante una pinza y colocarlo en un so-
bre, cerrarlo y rotularlo; (2) hisopado de mordeduras: cuando se
observare una impronta dentaria (mordedura) en el cuerpo de
la victima, debe tomarse muestra de la zona con hisopo estéril
humedo en solucién fisioldgica o agua destilada (dos hisopos) y
dar intervencién al profesional odontélogo legista.

4. Muestras que surgen de la anamnesis: (1) hisopado de
mamas, cuello, genitales: si la victima refiere espontdneamente
detalles durante el examen fisico como la propinacion de besos
o lamidas en el cuerpo (cuello, mamas, genitales, etc.), deben
tomarse muestras con hisopos estériles himedos de las zonas
que hace referencias; resultan excelentes muestras para estu-
dios comparativos de ADN por la gran cantidad de células del
agresor presentes; (2) sangre y orina para estudios toxicolégicos
y de grupo sanguineo: si la victima refiere estados de alcoholi-
zacién o narcolepsia, tomar una muestra de sangre y orina para
estudios toxicoldgicos.

5. Cadena de Custodia. Formulario: el formulario de cade-
na de custodia debe iniciarse en el momento de la toma de las
muestras o recoleccion de evidencias. Debe ser completado por
el profesional que practica la medida. Alli se registraran los da-
tos y rubricas de los responsables de la dependencia actuante.
Debe ser elevado a la Fiscalia que interviene en el caso, inme-
diatamente después de que haya concluido el tramite pericial.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL EXAMEN MEDICO
EN EL AMBITO DE LA SALUD

1. Aplicacion del protocolo: Frente al conocimiento de un caso
de abuso sexual infantil en cualquier reparticion o dependencia
del ambito de la salud, al igual que en todos los organismos
del Poder Judicial y del dmbito del Poder Ejecutivo, éste debera
guiarse con las Disposiciones Generales del presente protocolo.

2. Vias de ingreso: Son posibles vias de ingreso al sistema de
salud los Hospitales, Centros de Salud, CAPS, CIC, Sanatorios,
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Clinicas y Consultorios Particulares. El nifio, nifia o adolescente
puede concurrir directamente solo 0 acompafnado de un adul-
to responsable o puede ingresar por derivacion de alguna otra
fuente de ingreso (comunidad, escuela, DINAF).

3. Prohibicién de interrogar al NNyA. Relato espontaneo. En
ninguin caso se realizarad ningun tipo de interrogatorio al nifio,
nifa o adolescente. Si surgiera relato espontaneo del nifio, nifa
o adolescente, se debera proseguir segun Disposiciones Gene-
rales del presente protocolo.4. Presunto delito: Si la situacion
descripta configura un delito, deberd comunicarlo con urgencia
a la Guardia Policial del Hospital (en caso de existir), y a la Di-
reccion del Hospital, CAPS, etc., para que de inmediato lo co-
munique a la Fiscalia de turno y a la Comisaria de la zona (ver
Disposiciones Generales del presente protocolo).

5. Necesidad de asistencia y atenciéon médica urgente: en
casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima ingrese
a un hospital o centro médico, y sea necesaria la asistencia y
atencién médica urgente, se priorizara en todo momento el res-
guardo de la salud del NNyA, en cuyo caso es imprescindible
que el personal médico que intervino en su atencién, preserve
los medios utilizados durante dicha asistencia o intervencion en
sobres de papel madera (gasas, algodones, hisopos, etc.), que
se resguardaran segun lo indicado en muestras de rutina y que
seran puestos a disposicion del Médico de la Direccion de Medi-
cina Legal, quien continuara con la debida cadena de custodia.

6. Innecesaridad de asistencia y atencion médica urgente: en
casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima ingrese en
un hospital o centro médico, y no sea necesaria la asistencia y
atencién meédica urgente, ésta se realizarad en conjunto con un
profesional de la Direccion de Medicina Legal, en dependencias
del hospital en donde el NNyA se encuentre, para que en el mis-
mo acto de atencidn se efectlie el examen médico legal evitan-
do la “revictimizacién” en la que pueda incurrir de realizarse un
multiples exdmenes. En este supuesto, el personal del hospital
o centro médico deberd comunicarse con el destacamento po-
licial interno del centro hospitalario (en caso de existir) o con la
comisaria de la zona. El personal policial comunicara de inme-
diato a la Fiscalia de Instruccién de turno para su conocimiento.

MALTRATO INFANTIL

En todas estas situaciones es de fundamental importancia
una escucha neutral, atenta, comprensiva que permita futuras
intervenciones técnicas de otros profesionales (de la salud men-
tal, servicio social, etc.).

1. Anamnesis: debe procederse a la busqueda de indicadores,
antecedentes personales de relevancia, y antecedentes de los
padres; efectuar una consideracion de la impresion general y
consignar el estado emocional.

2. Examen fisico: debe ser completo con el fin de detectar
lesiones, con una detallada descripcion, procurando incorporar
lenguaje de facil comprension junto al técnico (equimosis -mo-
retén-).

3. Exdmenes complementarios: Rx de craneo, comparativa
de huesos largos, térax, abdomen, ecografia abdominal. TAC,
RMN. Considerar seguin signos y sintomas la necesidad de otros
estudios complementarios.

4. Estudio socioambiental.
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5. Evaluacion Psicoldgica: se realizara con fines de contencion
emocional, acompafiamiento en casos que asi lo requieran, pero
no se entrevistara al nifio, nifla o adolescente con relacion al/os
hecho/s en si, preservandolo para la entrevista de declaracion
testimonial en sede Judicial. En caso de relato o manifestaciones
espontaneas del nifio, nifia o adolescente, se deberd hacer un
registro textual de los dichos, sin modificaciones del vocabulario
utilizado ni interpretaciones o resignificaciones de contenido. Es-
tas pueden ser solicitadas por instancias judiciales.

6. Internacion en centro médico: se realiza para asegurar que
la situacion de maltrato sea interrumpida y proteger efectiva-
mente al nifio, niNa o adolescente a la vez realizar una evaluacion
multidisciplinaria del caso. Se recomienda internar a: (1) Todo
nifo, nia o adolescente negligentemente cuidado en el cual se
evalla la situacion familiar como de alto riesgo. (2) Todo nifio
o nifa de hasta 3 afos inclusive que presente lesiones sospe-
chosas, independientemente de su gravedad. (3) Todo nifio o
nifia mayor de 3 afos con diagnostico presuntivo de maltrato
infantil, sin posibilidad de seguimiento ambulatorio. (4) Todo
nifo o nifa con lesiones de alto riesgo (hematomas severos y
profundos, hematomas o fracturas en diferentes estadios evo-
lutivos que evidencian mas de un episodio, fracturas multiples
de craneo, hematoma subdural, quemaduras, etc.). (5) Todo
nifo, nifia o adolescente abandonado. ABUSO SEXUAL INFAN-
TIL (ASI)Con frecuencia la solicitud de atencion se realiza por
situaciones como (a) alteracion de la conducta; (b) presencia de
vulvovaginitis o una infeccion de transmision sexual (ITS); (c) le-
siones genito-anales inespecificas; (d) por relato del nifio, nifia
o adolescente, embarazo, sospecha de un familiar abusador o
hallazgos sospechosos durante una exploracion médica.Ante
una sospecha de ASI el pediatra o profesional de la salud que
asiste a la victima debe ante todo escuchar, nunca interrogar al
nifo, nifia o adolescente sobre el/los hecho/s en si.

El médico asistencial al recibir al nifio, nifia 0 adolescente vic-
tima deberd informar a la guardia policial y dar conocimiento a
la Fiscalia de Instruccién interviniente. Debera valorar si existen
lesiones que pudieran poner en peligro la vida del nifio, nifia o
adolescente.

ABUSO SEXUAL DE RECIENTE DATA CON EMERCENCIA
MEDICA

En los casos de reciente data, o con una evoluciéon menor
a los 7 dias desde el ultimo episodio de abuso si la victima
presentara lesiones que pudieran poner en peligro su vida, se
priorizara el abordaje médico asistencial, para brindar la aten-
cién médica necesaria e indispensable para preservar la salud
del nifo, nifia o adolescente. En este caso se preservaran los
medios utilizados para la atencion médica en sobres de papel
madera (gasas, algodones, hisopos, etc.), segun lo indicado en
muestras de rutinay que seran puestos a disposicién del Médico
de la Direccién de Medicina Legal, quien continuara con la debi-
da cadena de custodia.

ABUSO SEXUAL DE RECIENTE DATA, SIN EMERGENCIA
MEDICA

En casos de Abuso Sexual reciente en donde la victima ingre-
se en un hospital o centro médico, y no sea necesaria la asisten-
ciay atencion médica urgente, ésta se realizara en conjunto con
un profesional de la Direccién Medicina Legal de Policia Cienti-
fica, en dependencias del hospital en donde el nifio, nifia o ado-
lescente se encuentre, para que en el mismo acto de atencién
se efectUe el examen médico legal evitando la “revictimizacion”

en la que pudiera incurrirse de solicitar multiples exdmenes. En
este supuesto, el personal de dicho hospital o centro médico
debera comunicarse con el destacamento policial interno del
centro hospitalario (en caso de existir) o con la comisaria que
correspondiere a su zona. El personal policial comunicara de
inmediato a la Fiscalia de Instruccion de turno a los fines de su
conocimiento.

ABUSO SEXUAL DE ANTIGUA DATA (MAS DE 7 DIAS DE
OCURRIDO EL HECHO)

La exploracion fisica no es una emergencia, por lo cual el
examen médico legal serd ordenado por la Fiscalia de Instruc-
cién y se realizara en el Cuerpo Médico Forense del Poder Judi-
cial, con especial participacion de médicos especialistas como
pediatra y/o ginecéloga/o conforme al sexo de la victima.

EXAMENES DE LABORATORIO Y PROFILAXIS ANTIMICRO-
BIANA (INCLUIDA PROFILAXIS ANTIVIRAL)

1. Para ambas situaciones (ASI reciente data y antigua data):
el nifio, nifia o adolescente deberd ser referido al medio asis-
tencial donde se debera plantear profilaxis antimicrobiana y los
examenes de laboratorio correspondientes, asi como el posterior
seguimiento del equipo interdisciplinario asistencial para control
clinico, de posible toxicidad de la medicacion retroviral, y de posi-
bilidad de embarazo.2. En los casos de Abuso Sexual de reciente
data: se deben prevenir infecciones de transmisién sexual (HIV,
hepatitis B, sifilis, gonorrea, chlamydia trachomatis y tricomonas
vaginales). El tiempo ideal para iniciar el tratamiento de profilaxis
post-exposicion es antes de dos horas desde la exposicion y su
eficacia ird luego disminuyendo. Ello hace imprescindible que
todos los efectores de salud cuenten aunque mas no sea con la
primera dosis de la medicacién para poder suministrarla en for-
ma inmediata.3. En los casos de Abuso Sexual de antigua data:
el riesgo de adquirir una infeccién de transmision sexual (ITS) es
bajo, por lo tanto se sugiere no tomar muestras para estudios de
laboratorio de manera sistematica.

2. DISPOSICIONES DE ACTUACION EN EL AMBITO EDUCA-
TIVO

1. Servicio Social Asistencial y Gabinete Pedagdgico Interdis-
ciplinario: Estos organismos intervendran con caracter asisten-
cial a las instituciones educativas, realizando un trabajo con-
junto y coordinando con la Direccién de Nifiez, Adolescencia y
Familia en los casos especificos que lo requieran y realizando
tareas de prevencion.

2. Aplicacion del protocolo: Ante el conocimiento de un caso
de Abuso Sexual Infantil, todas las instituciones educativas
deberan regirse conforme a lo dispuesto en las Disposiciones
Generales del presente Protocolo. Cuando los docentes toman
conocimiento de un caso de abuso sexual o maltrato grave, de-
ben comunicarlo urgente a la Direccién de la Escuela para que
dé inmediata intervencion a la Fiscalia de Instruccién de Turno,
en el marco de las Leyes 6518 y 26.061.

3. Deteccion de casos: Para la deteccion del caso, el personal
que se desempefia en las instituciones educativas, debera tener
en cuenta:- Si la situacién de maltrato en que se encuentra el
nifo, nifa o adolescente es urgente o incipiente, y si requiere
o no la intervencién del Poder Judicial.- Sefiales o indicadores
fisicos, comportamentales, académicos del nifio, nifia o ado-
lescente y actitudes de la familia que estén indicando posibles
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situaciones de riesgo o desamparo del nifio, nifa o adolescente.
Esta deteccidn debe realizarse:

a. Evitando desde el principio enjuiciamientos apresurados
de la situacion y coacciones encaminadas a obtener informa-
cion, ya que se dificultaria la posterior ayuda psicosocial.

b. Bajo el criterio de la minima intervencion, es decir, evitan-
do duplicar entrevistas, diagndsticos, etc. Ello es factible inte-
grando la informacion que fue recogida por otros profesionales
o evitando exploraciones que necesariamente van a requerir
otra intervencion profesional.- Dilucidar si la situacion de mal-
trato en que se encuentra el nifio, nifia o adolescente es urgente
0 no, para comunicar de inmediato la situacion a la Fiscalia de
Instruccién o a la Defensoria de Menores que corresponda.

4. En situaciones de maltrato leve el SASE/GPI debera:
(1) Dar conocimiento a la Defensoria de Menores de turno para
que evalle la pertinencia de una intervencion judicial. (2) Ini-
ciar programas de prevencion de la agresividad en la escuela,
en el marco de la Programacién General Anual y/o en el Plan
de Actuacion Tutorial. (3) Coordinar con los organismos de apo-
yo del Ministerio de Educacion, Departamentos de Orientacion,
y/o Servicios Sociales de Atencion Primaria estrategias para la
atencion al nifio, nifa o adolescente, priorizando no duplicar-
las. (4) Realizar entrevistas con la propia familia del nifio, nifia
o0 adolescente y promover su atenciéon psicoldgica/profesional.
(5) Notificar el caso a los Servicios de Atencién Primaria en caso
en que se requiera la asistencia del nifio, nifia o adolescente.
(6) Todas las acciones deberan coordinarse con la Defensoria de
Menores en los casos en que esta considere oportuna y necesa-
ria su intervencion.

5. Pautas a seguir en la deteccion de casos de maltrato leve
(1) Escuela solicita intervenciéon al SASE — GPI. (2) Entrevistas
con padres, directores y docentes. (3) Intervencién de los pro-
fesionales del SASE - GPI con la familia. (4) Atencion psicold-
gica al nifio, nifa o adolescente (evaluar la correspondencia).
(5) Trabajo en equipo al interior de la institucion. (6) Interven-
cion y seguimiento en los niveles de abordajes: individual: nifio,
nifa o adolescente; familiar; institucional. (7) Trabajo en red
para atender al nifio, nifa o adolescente y su familia a través
de la articulacion intersectorial con servicios y organismos de
proteccion de los Derechos de nifios, nifas y adolescentes.

6. Funciones de prevencién: a. Disefiary llevar a cabo progra-
mas de prevencién primaria, que van dirigidos al conjunto de la
comunidad educativa, y que tienen como objetivo reducir pro-
blemas relacionales o de convivencia que se dan con frecuencia
en los contextos escolares (ausentismo, acoso escolar, fracaso
escolar, etc.) y minimizar el impacto de ciertas caracteristicas
propias del desarrollo de los nifios, nifias o adolescentes y las
relaciones cotidianas entre ellos (la mediacién de conflictos, la
educacion sexual, la educacion para el consumo, etc.). b. Au-
mentar la participacion de los padres en la educacion de sus
hijos, a través de jornadas, talleres o instancias en las que se
sefialen a los padres/tutores o encargados pautas educativas
adecuadas, y como favorecer un mayor conocimiento del desa-
rrollo evolutivo y de las caracteristicas de sus hijos, etc.

DISPOSICIONES DE ACTUACION PARA LA DIRECCION DE
NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA - MINISTERIO DE DESA-
RROLLO SOCIAL.

Ante el conocimiento de un caso de Abuso Sexual Infantil,
la Direccion de Nifez, Adolescencia y Familia dependiente del
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Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia debera regirse
conforme a las Disposiciones Generales del presente Protoco-
lo.1. Conocimiento del hecho:

* Por consulta o denuncia efectuada directamente por el
nino, nina o adolescente.

* Por consulta o denuncia de un familiar o tercero que ma-
nifiesta tener conocimiento o presuncién de que un nifio, nina
o adolescente podria estar siendo victima de abuso sexual o
violencia.

* Por derivacion de otras areas: al tomar conocimiento de
una situacion de un nifio, nina o adolescente victima de abuso
sexual o violencia, solicitando intervencién y/o tratamiento psi-
cosocial y seguimiento del caso.

Si la situacion descripta configura un delito, deberd comuni-
carse con urgencia a a Fiscalia de turno conforme a las Disposi-
ciones Generales del presente protocolo.

2. Acciones a seguir: En caso de tomarse conocimiento del
hecho directamente por nifio, nifia o adolescente victima, no se
le interrogara sobre el hecho en si. Se dara conocimiento inme-
diato del caso a la Fiscalia de Instruccién y a la Defensoria de
Menores de turno, a fin de que se determinen los pasos a seguir.
Las intervenciones directas con el/la menor seran las minimas
e indispensables.

3. Diagnostico psicosocial: Se realizara para obtener conoci-
mientos que permitan definir las acciones a seguir. No implicara
interrogaciones al nifio, nifia o adolescente. Se procurara obte-
ner de éste la informacién minima e indispensable. La Direccién
de Nifez, Adolescencia y Familia tomara contacto con la Defen-
sorfa de Menores interviniente para obtener informacién que le
permita definir acciones a seguir.

4. Proteccion, asistencia y sequimiento: La Direccion de Ni-
fiez, Adolescencia y Familia, a través del Departamento de Pre-
vencion y Proteccion contra la Violencia Familiar y el Maltrato
Infantil, elaborarad un plan de actuacion para la asistencia del
nino, nifa o adolescente y su familia. Desde este ambito debe-
ra realizarse el seguimiento y evaluar los resultados obtenidos,
reajustar el plan si fuera necesario y reformular las metas en
funcion de los cambios logrados.

Se deberd informar de forma inmediata a la Fiscalia de Ins-
truccion y Defensoria de Menores que corresponda ante cual-
quier sefial de reiteracion de situaciones de maltrato.

5. Acciones de resguardo: Las acciones varian de acuerdo a la
situacion. Incluyen: brindar alojamiento temporario al nifio, nifia
0 adolescente en riesgo y a su madre y/o adulto responsable en
casa de un familiar, conocido o bien, en un lugar definido por la
Direccion de Nifez, Adolescencia y Familia que se hara cargo de
los costos, como medida excepcional y durante el menor tiempo
posible hasta que sea factible su reinsercion con la familia.

6. La Direccion de Ninez, Adolescencia y Familia debera:
gestionar subsidios econdmicos temporales, muebles u otros
enseres (camas, colchas, etc.); actuar para la reinsercién social
del nifio, nifia o adolescente victima, gestionar la inclusion en
algun programa asistencial; derivar el caso a las Defensorias
Oficiales o consultorios de asistencia juridica gratuita del Co-
legio de Abogados para tramitar acciones civiles de proteccién,
alimentos, etc.
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7. Seguimiento: Para garantizar la proteccién del nifio, nifa
0 adolescente en condicion de riesgo y vulnerabilidad, se im-
plementara un tratamiento que incluye:- atencién psicolégica:
asistencia psicoldgica a todas las personas afectadas, acompa-
fidandolas en las distintas instancias que deban enfrentar: lega-
les, sociales y/o personales. Esta atencién podra ser derivada a
un CAPS cercano al domicilio de la victima si es que existieran
dificultades para su traslado a la Direccién de Nifiez, Adoles-
cencia y Familia.- atencion social: se realiza con el fin de ate-
nuar los factores de riesgo constatados en cada caso. Implica
coordinar acciones en beneficio de la persona afectada en redes
comunitarias o estatales de apoyo (escuela, municipio, ONGs,
etc.). Asimismo se brindara orientaciones al adulto responsable
para que pueda enfrentar la situacion.

EXAMEN MEDICO LEGAL

Con esta guia de actuacion se pretende mejorar la atencion
para reducir el sufrimiento y la posible revictimizacién de los
nifios, nifas o adolescentes victimas o testigos de maltrato y
abuso sexual, asi como garantizar el respeto de sus derechos
y libertades durante la intervencion de las instituciones respon-
sables de su proteccion, a través de una actuacion coordinada
y eficaz.

Cualquier intervencion directa con los nifios, nifias o ado-
lescentes, contemplada en el Protocolo, debe ser realizada por
profesionales adecuadamente entrenados para ello.

El sindrome del nifio maltratado (SNM) es un fendmeno
meédico social con impacto mundial. En su contexto general es
importante conocer las diferentes formas en que un nifio, nifia o
adolescente puede ser agredido. Entre las mas conocidas se en-
cuentra el maltrato psicoldgico, la negligencia, el maltrato fisico
y el abuso sexual (AS).Se considera Maltrato Infantil (M) a toda
accion u omision no accidental, cometida por personas (padres
o cuidadores en el caso del que se ocasiona en el ambito fami-
liar), instituciones o la sociedad en su conjunto que ponga en
peligro la salud fisica o mental del nifio, nifia o adolescente que
lo priven tanto de su libertad como de sus derechos o dificulten
su optimo desarrollo.

El Abuso Sexual Infantil (ASI) es una forma de maltrato in-
fantil, que incluye abuso fisico y psicolégico, que consiste en la
utilizacién de un nifio, nifa o adolescente para satisfacer los
deseos sexuales del adulto. Es un problema frecuente cuyo
impacto fisico y emocional puede ocasionar secuelas graves a
corto, mediano y largo plazo.Son varios los factores que conflu-
yen para que un problema tan grave no resulte diagnosticado
por los profesionales de la salud y quede oculto bajo un cono
de sombras. Uno de los mas importantes es su caracter secreto,
como ocurre con el abuso en el seno de la familia. Otro, es que
por sus caracteristicas, el diagndstico de abuso sexual rara vez
puede hacerse sobre la base exclusiva de evidencias obtenidas
durante el examen fisico del nifio, nifa o adolescente. La mayor
parte de los nifios abusados no presentan signos fisicos. La pro-
porcién varia con el tipo de abuso y, mas importante aun, con el
tiempo transcurrido desde el ultimo episodio al momento del
examen.

Clasificaciones del Abuso Sexual Infantil:

Puede clasificarse desde diferentes perspectivas:- Segun los
autores del maltrato: (1) Abuso sexual en el seno de la familia:
Es la forma mas comun. El/la agresor/a puede ser el padre, ma-
dre, padrastro, madrastra, hermano/a, primo/a, tio/a, abuelo/a,

etc. (2) Abuso sexual extra familiar: causado por conocidos de la
victima o por un agresor desconocido.- Segun el tiempo trans-
currido desde la agresion y el examen médico:

(1) Abuso sexual reciente: (a) Generalmente es un evento de
reciente data o con pocas horas de evolucion, suele ser come-
tido por desconocidos. (b) Es frecuente que exista agresion fisi-
ca. (c) Es necesario tomar muestras de secreciones de la region
genitoanal, de la cavidad oral o de ambas (para cultivos y bus-
queda de esperma), hisopados de lechos ungueales, muestras
de prendas de vestir y prendas intimas. (d) Se debe administrar
un esquema de profilaxis antimicrobiano contra infecciones de
transmisién sexual. (e) En adolescentes es necesario adminis-
trar anticoncepcion de emergencia.

(2) Abuso Sexual de antigua data: (a) Es frecuente que ha-
yan pasado semanas, meses o afos, habitualmente las agre-
siones se repiten con cierta periodicidad. Suele ser ocasionado
por familiares o conocidos del nifio, nifia o adolescente. (b) Los
tocamientos o exhibicionismo son los tipos de agresién mas
frecuente. (c) El engafio, la seduccion, las amenazas son las
estrategias mas utilizadas por el agresor. (d) La decisién de ad-
ministrar tratamiento antimicrobiano debe ser individualizada y
basada en criterios establecidos.En el primer nivel de deteccion
participa el equipo de salud del ambito asistencial.El médico
legista (médico forense del Poder Judicial o de la Direccion de
Medicina Legal dependiente de la Direccion General de Policia
Cientifica) realiza la tarea pericial en la que toma contacto con
el peritado en una Unica oportunidad para buscar elementos
que le permitan arribar al diagnéstico de abuso sexual, lo que
se diferencia del médico asistencial que sera quien realice el
tratamiento y seguimiento del paciente.

Se deben reconocer los tiempos de referencia para la toma
de decisiones y diferenciar los niveles de deteccion e interven-
cion.

En el primero, se deberia promover la formacion de todos los
profesionales para posibilitar la deteccion y notificacion de los
casos. En el segundo han de ser profesionales especializados
los que trabajen con los nifios, nifias y adolescentes.Si el episo-
dio es de antigua data la posibilidad de recuperar muestras bio-
légicas practicamente no existe y por lo tanto no hay urgencia
en la realizacion del Examen Médico Legal.

La ausencia de signos o evidencias fisicas no es sinénimo de
ausencia de abuso. No puede dejar de recordarse que el relato
claro y preciso del nifio es el Unico y mas importante elemento
con que se cuenta para efectuar el diagnostico de abuso sexual
infantil. (Physical signs of sexual abuse in children Second edi-
tion. Royal College of Physicians of London. 1997).

ABORDAJE MEDICO DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE EN
TODOS LOS AMBITOS (ASISTENCIAL, DE LA DIRECCION DE
MEDICINA LEGAL, Y DEL CUERPO MEDICO FORENSE DEL
PODER JUDICIAL DE TUCUMAN)

MALTRATO INFANTIL

1. Anamnesis: nos permite detectar los indicadores que se-
flalan posibles situaciones de ASI y/o violencia. Entre ellos se
destacan: indicadores especificos o directos que son los que de-
jaron una marca fisica o emocional en el nifio, nifa o adolescen-
te. Los inespecificos o indirectos se derivan del comportamiento
social general, de la relacion familiar, de la conducta infantil,
de los cuidados nutricionales, emocionales y médicos, que son
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mas dificiles de materializar y pueden acompafar a situa-
ciones conflictivas o estresantes, sin que su presencia pueda
ser linealmente asociada a alguna forma de maltrato. Entre
los ultimos se destacan: (a) Discrepancia entre la historia re-
latada y las caracteristicas del dafio fisico (caracteristicas de
las lesiones, localizacién, antigliedad, etapa madurativa por
la que atraviesa el nifio, nifia o adolescente). (b) Modificacion
del relato de los familiares en sucesivas oportunidades, fal-
ta de explicacion de la lesion. (c) Prolongado intervalo entre
el momento de producida la lesion y la consulta. (d) Historia
de traumatismos o accidentes frecuentes. (e) Desaparicion de
signos y sintomas durante la internacion y/o ausencia de su
cuidador. (f) Pacientes en condiciones no adecuadas de aten-
cion médica, higiene, alimentacion y/o vestido (en contraste
con los recursos de la familia). (g) Combinacién y diferentes
estadios evolutivos de las lesiones. (h) Déficit de crecimiento
y desarrollo sin causa organica. (i) Actitud temerosa del nifio,
nifa o adolescente hacia su madre o padre.

Antecedentes personales de relevancia, escolaridad, es-
quema de vacunacion, con quien convive, peso vy talla. Ante-
cedentes de los padres: (historia de violencia o abuso sexual
en su infancia, discapacidad, trastornos mentales, adicciones,
aislamiento social). Antecedentes socio ambientales: carac-
teristicas del grupo familiar y de la vivienda, situacion laboral,
relaciones entre pares.

2. Examen fisico: debe ser completo para detectar lesiones,
haciendo mencion a la forma, tamafo, coloracion, ubicaciony
demas caracteristicas que contribuyan al correcto diagndsti-
co. La mayoria de las lesiones accidentales involucran el plano
frontal del cuerpo en general en areas donde el hueso esta
cerca de la piel. Pueden ser figuradas en forma de cinturdn,
cables, latigos o mordeduras humanas (separacion mayor de
3 ¢m entre caninos), estigmas ungueales, existir marcas de
lazos en mufiecas vy tobillos, alopecias traumaticas donde se
evidencia hemorragia por tironeamiento, pérdida de piezas
dentales sin explicacion satisfactoria, quemaduras en general
simétricas, en guante o calcetin, por inmersion en agua calien-
te, por cigarrillos, estufas, radiadores, planchas. Las hemorra-
gias retinianas suelen acompanfar a las lesiones craneoence-
falicas cuando son debidas a aceleraciones y desaceleraciones
bruscas, la presencia de esta lesion en un nifio o nifa de hasta
3 afos inclusive sugiere maltrato cuando hay concurrencia de
hemorragia cerebromeningea. Las lesiones craneoencefalicas
pueden ser hemorragia subdural y subaracnoidea. Las fractu-
ras se encuentran mas comunmente en el drea occipitoparie-
tal. Las fracturas de craneo suelen ser multiples, bilaterales,
cruzando las suturas, a veces con minutas, con hundimiento
o diastasadas, asociadas o no a hematoma subdural o hemo-
rragia retiniana. Las lesiones osteoarticulares pueden ser frac-
turas en extremidades, costillas, que suelen ser multiples y en
diferentes estadios evolutivos.

3. Exdmenes complementarios: Rx de craneo (F y P), TAC,
RMN, Rx comparativa de huesos largos, Rx de térax, Rx de ab-
domen, ecografia abdominal, fondo de ojo. En cuanto a la revi-
sion esquelética radioldgica, un seguimiento a las dos semanas
del estudio inicial aumenta el rendimiento diagndstico y debe
ser considerado cuando existe una firme sospecha de malos
tratos. No solo nos permitird la determinacién mas precisa de
la edad de las lesiones individuales, sino que la falta de cambios
en los intervalos puede indicar que los hallazgos radiolégicos
iniciales son una variante anatémica normal o se relacionan con
una displasia 6sea.
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ABUSO SEXUAL INFANTIL

Examen médico legal: debe realizarse en una Unica oportu-
nidad para evitar la “revictimizacion”, y luego de haber conside-
rado la presencia de indicadores de AS| oportunamente realiza-
do por los profesionales capacitados a tal fin.

1. Anamnesis médica: Se realizaran preguntas que puedan
orientar la exploracion fisica. Examen general del paciente con
detalle de antecedentes personales de relevancia, escolaridad,
esquema de vacunas, con quien convive, peso y talla.

2. Examen Fisico: Se evaluara: (a) el desarrollo de caracteres
sexuales secundarios segun los estadios de Tanner, consideran-
do la edad cronoldgica esperable para cada uno de los para-
metros evaluados. (b) En el examen genital se especificara si se
realiza a “ojo desnudo” visualizacién directa, lupa o por medio
de colposcopio, se visualizara el perineo en busca de lesiones
traumaticas, secreciones vaginales. Hay que explorar al pacien-
te de manera ordenada por zonas: cavidad oral, -faringe, cue-
llo, térax, abdomen, extremidades-; zona paragenital -muslos,
gluteos- y finalmente area genitoanal. Posicion: En prepuberes
se utiliza la posicion supina con las piernas en abduccién o “po-
sicion de rana” (se puede utilizar la misma posicién con ayuda
de la madre), en puberes posiciéon supina y posicion de rodilla
pecho o genupectoral, para facilitar visualizacién del borde
posterior del himen, que de este modo, cae y se despliega; se
recomienda comenzar con la posicién supina y continuar con la
genupectoral. Esta ultima posicion permite el examen de himen
y ano. Técnica de examen genital: 1) Maniobra de separacion su-
pina: separa los labios mayores con la punta de los dedos en
sentido lateral y hacia abajo hasta que el introito quede abier-
to; 2) Maniobra de traccion supina: traccionar con suavidad y
firmeza el extremo inferior de los labios mayores hacia fuera y
ligeramente hacia abajo -maniobra de las riendas-. 3) Indicar a
la persona examinada que realice la accion de pujar para que el
orificio se dilate y la membrana himeneal se despliegue. No esta
indicado el tacto vaginal salvo circunstancias excepcionales va-
loradas por el examinador. Examen anal: 1) se puede realizar
en posicion supina, lateral (ambas rodillas flexionadas en con-
tacto con el térax) y genupectoral. 2) Realizar separacion suave
en sentido lateral con las palmas de ambas manos sobre los
gluteos.3) Realizar presion y separacion suave del margen anal
con ambos pulgares. 4) No esta indicado el tacto anal salvo
circunstancias excepcionales valoradas por el examinador. En
varones la revision se inicia en posicién supina para examinar
pene, testiculos, escroto y periné. Para visualizar la region anal
se usa la posiciéon supina-lateral/rodilla-pecho o genupectoral.

En mujeres se realizard un minucioso examen del himen de-
tallando caracteristicas del mismo si esta integro, si existen es-
cotaduras, muescas o desgarros. Se realizara el examen de los
genitales externos. Se evaluara las caracteristicas de los plie-
gues cutaneos del ano, la tonicidad del esfinter externo del ano,
presencia de lesiones traumaticas. Cuando existan lesiones
que necesiten tratamiento y/o seguimiento se debera derivar
al ambito asistencial. A nivel asistencial, en relacion a la tera-
péuticay seguimiento se debera actuar acorde al “PROTOCOLO
PARA LA ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES SEXUALES" instructivo para equipos de salud,
del Ministerio de Salud de la Nacién (2011) y la “GUIA CLINICA
PARA DIAGNOSTICO Y ABORDAJE DEL MALTRATO INFANTO-
JUVENIL EN EL AMBITO SANITARIO" del Programa Provincial
de Prevencién y Asistencia de la Violencia Resol. 319 / SEM -SI-
PROSA- 2011.
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Comentario

POR FEDERICO A. ZURUETA

El pasado 21 de abril del corriente afio 2015, la
Corte Suprema de Justicia de Tucuman dispuso,
mediante acordada nro. 361/2015, firmada por
todos sus miembros, aprobar la implementacion,
en el ambito del Poder Judicial de esa provincia del
Protocolo Interinstitucional para la Atencién de
Ninos, Nifias y Adolescentes Victimas o Testigos
de Abuso Sexual Infantil o Violencia.

El Tribunal aclaré expresamente la naturaleza
eminentemente administrativa del mismo, advir-
tiendo, en consecuencia, que el incumplimiento
de los actos y plazos alli aconsejados en ningiin
caso puede ser objeto de sanciones procesales, sin
perjuicio de las sanciones de caracter administra-
tivo que eventualmente pudieran corresponder.

El Protocolo de referencia ya habia sido apro-
bado en su momento, mediante acordada nro.
277/2013 dictada por el mismo Cuerpo, para
experimentarse como prueba piloto a cargo de
un grupo de trabajo local apoyado técnicamente
por la Asociacién de Derechos Civiles (ADC) y
UNICEE

Este grupo, a su vez, propuso en fecha 29 de
mayo de 2014 la implementacién definitiva del
mismo frente alos resultados positivos obtenidos
en su puesta en practica.

Conforme se desprende de los fundamentos de
laacordaday del articulado del Protocolo, su obje-
tivo principal se centra en evitar la revictimizaciéon
de nifios, nifas o adolescentes que sufrieron abu-
sos sexuales o violencia, garantizando, asuvez, el
pleno y efectivo goce del derecho de defensa de
los inculpados.

El Protocolo representa un conjunto de normas
précticas para utilizarse como guia de actuacién
frente ahechos de abuso sexual infantil y/o violen-
cia, enmarcado en un proyecto interinstitucional
a fin de dar cumplimiento al plano normativo
nacional, los tratados internacionales en materia
de proteccion de derechos humanos incorpo-
rados a nuestra Carta Magna y los estandares
fijados principalmente por la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH).

Prevé un abordaje interdisciplinario con capa-
citacién continua y permanente para garantizar
el abordaje adecuado de los casos; la asistencia y
sistematizacion de la actuacion delos funcionarios
yoperadores del procesoy el apoyo a sus esfuerzos
para mejorar las condiciones y la calidad de la
atencién brindada a nifos, nifas y adolescentes
que se presenten como victimas o testigos.

Entre sus principales propdsitos pueden citarse
los siguientes:

a) garantizar la proteccién y el bienestar de
ninos, nifias y adolescentes, evitando su revicti-
mizacion, y la obtencién de pruebas validas con
respeto a las garantias y derechos procesales;

b) trabajar en equipo, articulando acciones,
intercambiando informacién en funcién del bien-
estar de nifnos, nifas y adolescentes y su familia,
mediante el seguimiento, proteccién y asistencia
social, médica, psicolégica, educativay econémica
de los mismos durante todo el proceso y también
posteriormente en caso de ser necesario;

¢) informar inmediatamente a la autoridad
judicial del caso comprobado o con sospechas de
abuso sexual y/o violencia en perjuicio de nifios,
nifias y adolescentes, introducido desde el &mbito
escolar o de la salud;

d)limitar al maximo todo tipo de interrogatorio
previo ala declaracién testimonial utilizando para
ello s6lo preguntas acotadas, bdsicas e impres-
cindibles aunque suficientes para determinar
medidas inmediatas a tomar y evaluar factores
de riesgo;

e) registrar el relato espontdneo de nifios, ninas
y adolescentes, con las palabras exactas que pro-
nuncien e incluirlo en el informe ala autoridad de
investigacion, sin andlisis ni interpretaciones de
ningun tipo sobre su credibilidad, verosimilitud
u otros factores, y sin perjuicio de la posterior
declaracion testimonial en sede judicial;

f) remarcar la importancia del relato de ninos,
ninasy adolescentes basado sélo en su recuerdo,
reduciendo al minimo la posibilidad de conta-
minacién del recuerdo sobre los hechos objeto
de la denuncia;

g) receptar la declaracion testimonial una sola
vez, salvo fundadas excepciones. Se aclara que
ésta deberd concretarse, dentro de lo posible,
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durante los siete dias siguientes a que el hecho
fuere conocidoyllevada a cabo mediante el uso de
la Camara de Observacién por sistema de circuito
cerrado o mediante el uso de camara Gesell;

h) realizar la evaluacion previa de nifnos, ninas
y adolescentes para determinar su capacidad y la
conveniencia de que presten declaracion;

i) planificar la misma, en los casos que sea
posible, con participacién de todos los actores
involucrados, para discutir los temas a indagar y
cualquier requerimiento o necesidad especial que
tuviera el nifo, nifia y adolescente;

J) asesorar sobre la conveniencia de un espacio
fisico adecuado para la declaracion, pensado
bésicamente en la comodidad y seguridad de los
ninos, las ninas y los adolescentes;

k) realizar una video-grabacién de la testimonial
por sistema de circuito cerrado, posterior resguar-
do y debida custodia de la misma;

1) realizar la declaracion por intermedio de un
profesional especializado;

m) detallar las distintas etapas del testimonio:
1.vinculo de confianza; 2. relato del hecho que se
investiga, con preguntas abiertas alternadas con
preguntas focalizadas y especificas para extender
y profundizar la descripcién realizada; 3. cierre,
conversando tépicos de menor carga emocional
para facilitar la salida;

n) monitorear la declaracién testimonial por
parte de un segundo profesional, cuando fuere
posible; y

71) realizar un examen médico tnico que siem-
pre debe ser voluntario. No se debe presionar al
nino, nifa o adolescente para su realizacién.

El Protocolo también prevé disposiciones de
cardcter general paralos organismos publicos que
tomen conocimiento de un caso de abuso sexual
o violencia de nifios, niflas y adolescentes, otras
de caracter especifico para organismos judiciales
y disposiciones de actuacién en el &mbito educa-
tivo y para la Direccién de Nifiez, Adolescencia y
Familia dependiente del Ministerio de Desarrollo
Social.

Asimismo, establece pautas a seguir para los
exdmenes médicos de policia, legal y forense y
de laboratorio y profilaxis que se practicaren a
ninos, ninas y adolescentes, y pardmetros para
el desarrollo de la declaracién testimonial que se
receptare alos mismos, conforme los lineamientos
esbozados lineas arriba.

Las disposiciones alcanzan también los casos en
los que los menores sean victimas de maltratos y
tormentos sufridos por sus familiares. Por ello se
contempla la intervencién de distintos fueros del
Poder Judicial para las situaciones en las que se
deban tomar medidas de resguardo de su inte-
gridad fisica.
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Derecho de retencion: ;como ha sido concebido en el
Codigo Civil y Comercial de la Nacion?

POR SILVIAY. TANZI (*) y CARLOS A. FOSSACECA (h.) (**)

Sumario: I. Concepto.— II. Antecedentes.— III. Naturaleza juridi-
ca.— IV. Ubicacidn legislativa.— V. Presupuestos.— VI. Bibliografia.

I. Concepto

Resulta, en simples palabras, el derecho que
tiene un acreedor para conservar en su poder una
cosa que pertenece y debia entregar a su deudor,
hasta que este le pague la deuda. (1)

Fue definido por Vélez Sarsfield en el art. 3939
que él redacté: “El derecho de retencion es la
Jfacultad que corresponde al tenedor de una cosa
ajena, para conservar la posesion de ella hasta
el pago de lo que le es debido por razon de esa
misma cosa’

Elmoderno Cédigo Civil y Comercial no contie-
ne una definicién particular del instituto.

II. Antecedentes

El genio de los jurisconsultos romanos lo con-
cibié como una exceptio doli para el poseedor de

(*) Magistrada del Poder Judicial de la Naci6n y Pro-
fesora Adjunta Regular de Elementos de Derecho Civil
y Obligaciones Civiles y Comerciales de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Ai-
res. Profesora Titular de Sistemas Juridicos Contem-
poraneos de la Carrera de Traductorado Publico de la
Universidad de Buenos Aires y de Derecho Civil II de
la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de
Santiago del Estero. Profesora de Postgrado en Derecho
de Danos de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires y de la Pontificia Universidad Catélica
Argentina.

(**) Doctor en Ciencias Juridicas y Profesor de la Pon-
tificia Universidad Catélica Argentina en Obligaciones y
Danos.

(1) ESCRICHE, Joaquin. Diccionario razonado de legis-
lacién y jurisprudencia. Paris-México. Libreria de la Vda.
de C. Bouret, 1912, p. 1442, voz “retencién”).

buena fe de una cosa sobre la cual, creyendo que
le pertenecia, hubiera hecho mejoras y gastos de
conservacion. Podfa denegarse a devolver la cosa
hasta que se configurara el pago completo.

Su empleo se expandié a otras hipdtesis: el
que ha sufrido un dano de una cosa sujeta a res-
titucién; el que ha edificado o plantado en suelo
ajeno; el que ha sufrido un dafo producido por
la cosa sujeta a restitucidn; el que ha liberado la
prenda sobre la cosa del acreedor ausente, entre
otros. (2)

Tuvo cierto auge en el derecho francés anterior
ala codificacién: lo contemplaron las Costumbres
de Paris (art. 175, a favor del hotelero sobre los
bienesy caballos del viajero, por el estipendio del
hospedaje y art. 305, en beneficio del coheredero
que hubiera practicado en el inmueble que deba
restituir a la sucesion mejoras necesarias y utiles),
de Orleans (arts. 306 y 372) y de Bourbonnais (art.
120, a favor del locatario en concepto de mejoras
necesarias que hubiese introducido).

Tampoco fue derogado durante la Revoluciéon
Francesa. Suregulacion se hallaenlaley del 29 de
noviembre de 1971 y en la del 7 de junio de 1971.

Resulto deficientemente disciplinado en el codi-
go napolednico. Sirvié como modelo a los demds
c6digos decimononicos.

IIL. Naturaleza juridica

Este punto ha dado lugar a controversia entre
autores calificados.

(2) Véase CORNA, Pablo Maria, Teoria General de los
Privilegios. Buenos Aires, Cathedra Juridica, 2008, p. 159.
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Segovia (3), Salvat (4), Molinario (5)y Spota (6)en
el derecho nacional y Duranton, Pont, Guillouard
y Chironi, ademés de Mourlon (teniendo en
consideracion por Velez Sarsfield), en el foraneo
se inclinaron por encuadrarlo como un derecho
real. (7) Otros, verbigracia, Aubry y Rau, Planiol
y Giorgi (8) entre el elenco de los autores extran-
jeros y Lafaille (9), Bibiloni (10)y Corna (11),
computando a los locales, entendieron que es un
supuesto de derecho creditorio.

La respuesta mas verosimil indica que resulta
una excepcion dilatoria —Llambias (12)y Alterini,
AmealyL6pez Cabana (13)—. Cabe observar que
no se encuentra enumerado dentro del listado de
los derechos reales del art. 1887 del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacién.

IV. Ubicacion legislativa

Se continud la senda trazada por Vélez Sarsfield.
Se halla el régimen de los privilegios en la legisla-

(3) SEGOVIA, Lisandro, El Cédigo Civil de la Republi-
ca Argentina con su explicacién y critica bajo la forma de
nota, t. II, Buenos Aires, La Facultad, 1933, p. 731, comen-
tario al art. 3941 (luego 3939 del Cédigo Civil).

(4) SALVAT, Raymundo M., Tratado de Derecho Civil
Argentino. Derechos Reales, t. IV, actualizado por Manuel
J. ARGANARAS, 42 ed., Tipografica Editora Argentina, Bue-
nos Aires, 1960, p. 756, n. 3094.

(5) MOLINARIO, Alberto D., Los privilegios en el dere-
cho civil argentino. Buenos Aires, Valerio Abeledo, 1941,
p. 266, n. 198.

(6) SPOTA, Alberto G., Tratado de locacién de obra.
Buenos Aires, De Palma, 1978, p. 174, n. 509.

(7) Véase CORNA, Pablo Maria, ob. cit., ps. 161-162.

(8)Idem, p. 194 con sus citas.

(9) LAFAILLE, Héctor, Derecho Civil. Tratado de las
Obligaciones. Actualizado por BUERES, Alberto J. y MAYO,
Jorge A. Provincia de Buenos Aires. La Ley - Ediar, 2009, p.
1042, n. 634.

(10) BIBILONI, Juan A., Anteproyecto de reformas al
Cédigo Civil argentino. Buenos Aires, Valerio Abeledo,
1931. Nota al art. 1269.

(11) CORNA, Pablo Maria, ob. cit., p. 164, nota 127. Es-
pecifica a su entender que el derecho de retencién se torna
un derecho personal accesorio.

(12) LLAMBIAS, Jorge J., Tratado de derecho civil. Obli-
gaciones. t. I, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1973, p. 896,
n. 704.

(13) ALTERINI, Atilio Anibal, AMEAL, Oscar José y LO-
PEZ CABANA, Roberto M., Derecho de Obligaciones Ci-
viles y Comerciales, 22 ed., Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
2000, p. 363, n. 820.
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cién civil y comercial en el Libro Sexto, Titulo III,
art. 2587 al 2595, a continuacidn de los privilegios.
No se encuentra divido por ningtin capitulo.

V. Presupuestos

Se torna menester, de acuerdo al art. 2587 del
Cdédigo Civil y Comercial de la Nacidn, la concu-
rrencia de los siguientes requisitos:

a) Tenencia de la cosa en poder del retenedor:
tal eslarelacién de poder que se refiere el articulo
bajo el vocablo detentacién.

b) Adquisicién por medios licitos.

c) Existencia de un crédito exigible a favor del
titular: no es necesario que sea liquido. La norma
indica la existencia de una obligacion cierta y exi-
gible” a diferencia del Proyecto de Cédigo Civil de
1998 que lo circunscribia a obligaciones dinerarias
(art. 2526).

d) Vinculo entre el crédito y la cosa: es decir, el
pago de lo que éste le adeude en razén de la cosa.

1. Legitimado: es el sujeto activo que tiene a su
favor una obligacién cierta y exigible que tenga
alguin vinculo con la cosa retenida.

2. Quid de los actos a titulo gratuito: el articulo
ponderado establece de forma general que quien
detenta la cosa a titulo gratuito por medio de un
contrato no podria invocar el derecho de reten-
cién.

La excepcidn finca en las hipétesis de tenencia
interesada, aquélla en la cual el sujeto de la rela-
cién de poder tiene un interés en ello. El comodato
constituye su ejemplo més cabal.

1. Condiciones del objeto: debe estar en el comer-
cio, es decir susceptibles de actos juridicos, y que
subsista su condiciéon de embargable.

2. Restitucion: se vuelve a enfatizar el aspecto de
la obligacidn de restitucion.

3. Innecesariedad: lo regulado surge de los
principios generales. Resulta una reafirmacion
de principios.

1. Caracteres: se torna el art. 2592 el lugar mas
apropiado de analizarlos en virtud de sus incs.
ayb.
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1. A. Indivisibilidad: (inc. a): si no le ha sido
satisfecho al acreedor la totalidad de la deuda,
éste no esté obligado a devolver la cosa en forma
parcial o completa. Vélez Sarsfield lo habia pre-
visto en su art. 3941.

1. B. Accesoriedad (inc. b): es accesorio al crédito
por el cual se ejerce, aplicindose los principios de
esta especie. Si se extingue el crédito, el derecho de
retencion cesa. Si se cede el crédito, se trasmite el
derecho de retencién. Pero no sucede lo mismo a
lainversa: la extincion del derecho de retencién no
significa necesariamente la extincién del crédito.

2. Facultades de administracion y disposicion
(inc. ¢): el deudor no se encuentra privado de su
poder de disposicién al estilo del fallido. Le es
permitido concertar derechos personales y reales
sobre la cosa.

Sin embargo, para que el derecho real sea efi-
cazmente constituido en la mayoria de los casos,
deberd ser desinteresado el retenedor para que se
cumpla el requisito de modo suficiente: es decir,
para que se le haga entrega de la tradicién efectiva.

3. Embargo. Subasta. Subrogacioén real (inc. d):1os
demas acreedores del duefio de la cosa retenida se
encuentran facultados para trabar embargo sobre
el bien en cuestién y subastarlo. Tal fue la opcién
reglada en el art. 3942 del Cédigo Civil originario.

Donde se aparta de su antecesora es en la tlti-
ma parte de su inciso: el derecho del retenedor se
subroga en el precio obtenido, debiendo invocar
su respectivo privilegio (art. 2582, inc. d, y hasta
eventualmente el art. 2585 sobre reserva de gastos,
como asi también el art. 2586, inc. b, que es el su-
puesto de colisién entre los privilegios especiales
y el derecho de retencién). Vélez Sarsfield regul6
que era menester cancelar el crédito del retenedor
para adquirir la posesién del bien retenido.

4. Interrupcion de la prescripcion liberatoria del
crédito principal (inc. e): se aclara una cuestién
dudosa del Cédigo Civil: si el ejercicio del derecho
de retencién implica una causal de interrupcién
delaprescripcidn liberatoria. Por la afirmativa, se
inclinaron autores de la talla de Borda y Llambifas.
Por su parte, Fernandez, Highton y Leiva Fernédn-
dez adoptaron la postura negativa.

El ejercicio del derecho de retencién implica
“un reclamo permanente” por parte del acreedor,
exigiendo el cobro de su crédito. Por otra parte,

hay un renacimiento tacito del debito por parte
del deudor.

5. Remision a la normativa concursal (inc. f):
tales situaciones son disciplinadas por normas
especiales, en la actualidad se encuentra vigente
laley 24.522.

En el supuesto de quiebra, el derecho de re-
tencion se extingue por imperio del art. 131 de la
LCQ que dispone: “La quiebra suspende el ejercicio
del derecho de retencion sobre bienes susceptibles
de desapoderamiento, los que deben entregarse al
sindico, sin perjuicio del privilegio dispuesto por el
art. 241, inc. 5°”.

Resulta menester diferenciar dos situaciones:

La primera, solamente cesa el derecho de re-
tencidn sobre bienes del deudor sujeto a desapo-
deramiento conforme lo regla el art. 107 de este
dispositivo legal. En este caso tendré el acreedor
el privilegio que le concede el art. 241, inc. 5°.

Sin embargo, si hay colisién entre un crédito que
se esté ejerciendo y el derecho de retencién con un
hipotecario, por ejemplo, la solucién radica en el
art. 243, inc. 2°. Estanorma ha seleccionado como
criterio de prioridad la temporalidad del ejercicio
del derecho de retencion. En consecuencia, so el
derecho de retenciéon comenzd a ejercerse antes
de que naciera el crédito con privilegio especial,
triunfard aquél.

En la hipdtesis de concurso preventivo, el con-
cursado podré solicitar la suspensién del derecho
deretenciény el juez podra ordenar, en caso nece-
sario, el otorgamiento de una garantia sustitutiva.
Si posteriormente deviene la quiebra, el acreedor
tendrad el privilegio del art. 241, inc. 5°, de la LCQ.

En cuanto a la segunda, si son bienes no suje-
tos a desapoderamiento del art. 108 de la LCQ,
el derecho de retencién subsistird rigiendo las
disposiciones del Cédigo Civil y Comercial.

Consecuencias: debe esperarse el momento opor-
tuno parasu ejercicio. Tal encuadre en su naturaleza
juridica explica porque no es necesario la autoriza-
ci6njudicial nila manifestacién previa del retenedor.

Sin embargo, es necesaria una actitud positiva
por parte de su titular. Como lo indicaba el art.
2528 del Proyecto de Cédigo Civil, debe oponerla
siesrequerido pararestituir. Si el acreedor es com-
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pelido a la devolucién de la cosa, debera oponer
el derecho de retencién como defensa.

3. Posibilidad de sustitucion: tal facultad que
se le otorga al juez habia sido receptada por el
ordenamiento juridico a través de la ley 17.711
que recogid en este aspecto la jurisprudencia
mayoritaria. El agregado al art. 3943 lo disponia
de la misma manera que el articulo en anélisis.

Se aplica cuando se provoque un perjuicio ma-
nifiestamente perjudicial con respecto al deudor
o0 existe una excesiva diferencia entre el valor de
la cosa retenida con el crédito.

Setorna unasolucién justa, porque delo contrario
se podria caer en actitudes abusivas por parte del
acreedor, sobre todo cuando el crédito fuere de con-
trovertida existencia o desproporcion, entre el valor
de la cosa retenida y el monto del mismo crédito.

1. Facultades: el art. 2590 del Cédigo Civil y Co-
mercial trata sobre los derechos que puede invocar
el titular del derecho de retencién.

2. Defensa que surgen de su tituloy acciones pose-
soriasy petitorias (inc. a): resulta copia casi textual
delart. 2529, inc. a), del proyecto de 1998. Cambia
lainflexién verbal como el término “relacién real’,
por el de posesidén o tenencia. (“Ejercer todas las
acciones de que disponga para la conservaciéon
y percepcion de su crédito, y las que protejan su
relacién real con la cosa retenida”).

Le es posible ejercer los derechos que surgen
de la relacién que origina la retencién, como el
cobro de suma de dinero por reparacién de ro-
dado. También, goza de las acciones posesorias e
interdictos como defensa en caso de ser agredido
por un tercero o el propio duerio de la cosa.

3. Percepcidn de canon por depdsito (inc. b): se
trata de unamodalidad del depésito legal, surgien-
do nuevos derechos y obligaciones por las partes
ante la ocurrencia de esta nueva situacion juridica.

Debe ser intimado previamente el deudor para
que cumpla con su obligacién y que retire la cosa
arestituir afin de que el retenedor pueda cobrarlo.

4. Retencion anticrética: (inc. c): cabe la posi-
bilidad que el acreedor pueda imputar los frutos
naturales que produzca la cosa retenida para
cancelar su crédito. Para ello, deberd intimar a su
deudor en tal sentido.
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Debe imputarlo primero a los intereses y el
excedente al capital.

No se encuentra obligado el retenedor a hacerlo.

1. Deberes: tal es el campo que disciplina el art.
2591 del Cédigo Civil y Comercial.

2. Prohibicion de uso (inc. a): el retenedor no
puede emplear la cosa, es decir, realizar con ella
actos de acuerdo a su naturaleza o destino, salvo
estipulacion en contrario.

Tal pacto puede ser de distinta indole, total o
parcial en cuanto al ejercicio. Lamencién de frutos
que hace el inciso es solo a titulo ejemplificativo.

3. Conservacion (inc. b): debe el retenedor
mantener en buen estado la cosa de acuerdo a las
condiciones del bien en el momento en que entré
en contacto con ella.

Se impone a su cargo las mejoras necesarias,
aquellas mejoras que se requiere para que la cosa
retenida no se deteriore.

4. Restitucién (inc. c): 16gico corolario de la
cancelacién de la deuda. Pierde su razén de ser
el derecho de retencion.

5. Rendicidn de cuentas (inc. ¢): agregado nove-
doso del Cédigo Civil y Comercial Unificado pues
no lo contenia el art. 2530 del Proyecto de Cédigo
Civil de 1998.

Vinculado con la retencién anticrética, se torna
necesario para saber si el resultado consiste en
un saldo positivo o negativo a favor del acreedor.

1. Enumeracion ejemplificativa:las causales que
invoca el art. 2593 del Cédigo Civil y Comercial no
deben ser interpretadas como taxativas. Faltan por
ejemplo las correspondientes a la extincion del
crédito principal.

2. Clasificacion de las causales de extincion: dado
el cardcter accidental del derecho de retencién, es
dable discriminar en causas propiasy causasreflejas.

Las primeras, “propias”, ataiien al instituto en
andlisis. Las segunda, “reflejan; inciden sobre
el derecho de retencion por afectar el crédito
garantizado.

3. Causales reflejas (inc. a): son aquéllas que
ocasionan la extincién del crédito principal.
Verbigracia:
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3. A. Pago: es posible que sea efectuado por el
deudor o un tercero. Para tener efecto liberatorio,
debe ser integro e incluir todos los accesorios,
como intereses y cldusula penal. El acreedor no
estd obligado a aceptar el pago parcial.

3. B. Novacion: extingue la obligacién principal
con sus accesorios. En consecuencia, desaparece
el derecho de retencion, el cual no subsistira ni
con acuerdo de parte, dado el cardcter de legal
del mismo.

Cabe preguntarnos si tiene también el derecho
de retencién una funcién cautelar. Algunos au-
tores han entendido que el derecho de retencién
es “una forma de garantia” (Salvat), o una “mera
garantia” (Ferndndez), o “la forma mds simple de
las garantias’) o “una garantia real rudimentaria”

(Colin y Capitant).

Coincidimos con esta postura de la doctrina,
entendiendo que el derecho de retencion es una
garantia personal. Si se ejerce en la novacién la
reserva correspondiente conforme lo establece el
art. 940 del Cddigo Civil y Comercial, subsistiria el
mismo en la nueva obligacién.

Implica un cambio importante con respecto
al actual Cddigo Civil, ampliando la funcién de
este instituto. En la estructura creada por Vélez
Sarsfield, si las partes manifiestan el deseo de
continuar el negocio que estaban realizando,
el derecho de retencién no corresponderia ser
aplicado, y dado que éste no es convencional,
podrian constituir un derecho real de garantia
para la proteccidn del crédito.

3. C. Prescripcion liberatoria: produce la extincién
delaaccién del cobro del crédito principal. El ejerci-
cio del derecho de retencion constituye una causal
deinterrupcion de ella. Ver glosa al art. 2592, inc. e).

3. D. Demds hipdtesis: 1a transaccion. Remisiéon
de la deuda, renuncia, e imposibilidad de pago,
también, producen la extincién del derecho de
retencién por via indirecta o de consecuencia,
por ser supuestos de extincién de las obligaciones.

4. Causales propias: son por razones propias del
derecho de retencién.

4.A. Pérdida de la cosa (inc. b): la desaparicion
del objeto de la retencién priva al instituto de

eficacia. La hip6tesis de destruccion se encuentra
comprendida.

Para que cese el derecho deretencién, la pérdida
debe ser completa (la norma la califica de total).
Si es parcial, se podra ejercer sobre el resto que
se conservare.

La responsabilidad por la desaparicion ya sea
total, ya sea parcial, se rigen por las reglas del
Capitulo I, Titulo V, Libro Tercero.

4. B. Renuncia (inc. c): si bien puede tornarse
causal refleja, en esta oportunidad significa el
acto juridico bilateral escrito por el cual el titular
de su derecho de retencién abdica de su facultad.

4. C. Entrega o abandono voluntario de la cosa
(inc. d): versa, a diferencia del inc. ¢, sobre actos
materiales: el desprendimiento debe ser volunta-
rio, pues de otra manera, el retenedor gozard de
las acciones policiales.

Si le es devuelta la cosa al acreedor, no renace
el derecho de retencién, por su naturaleza legal.

Siainstancias del abandono, la cosa se destruye,
el retenedor serd responsable de los perjuicios
ocasionados.

Sigue las lineas trazadas por el art. 3943 del
Cédigo originario.

4. D. Consolidacidn (inc. e): coincidiendo la ca-
lidad de acreedor y deudor en la misma persona,
pierderazén de ser el derecho de retencién, puesto
que la cosa debe ser ajena.

Tal confusién no produce su tipica consecuencia
si una norma dispone lo contrario.

4. E. Incumplimiento de las obligaciones del re-
tenedor: (inc. f): si el retenedor no lleva a cabo los
deberes que se encuentran a si cargo, de acuerdo
al art. 2591, puede ser sancién con la pérdida de
su derecho.

Se trata, en definitiva, del uso prohibido dela cosa.

4. E Incurrir en abuso del derecho (inc. f): cuan-
do el retenedor adopta una actitud que contrarie
los fines del ordenamiento juridico o que exceda
los limites impuestos por la buena fe, la moral y
buenas costumbres, el magistrado podré decretar
la extinci6n de su derecho.
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Se transforma en un caso particular de aplica-
cién del art. 10 del Cédigo Civil y Comercial.

4. G. Hipdtesis no prevista: sentencia judicial:
cabe agregar a los supuestos ponderados, no in-
dividualizado por el art. 2593, el caso del dictado
de unaresolucién judicial que se reconoce en otro
mejor derecho.
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LEGISLACION NACIONAL

LEYES
Codigo Penal

—Art. 12, segunda parte: inconstitucional: (Toral
Crim. Fed., Mar del Plata) P, M. O; 2014-12-18.

Hechos: £n oportunidad de proceder al dictado de una
sentencia condenatoria al Tribunal de Juicio declard de
oficio la inconstitucionalidad del articulo 12 del Codigo
Penal en cuanto restringe a los condenados el ejercicio
de ciertos derechos civiles.

Sumario: Elart. 12 del Cod. Penal en su segunda parte,
en cuanto prevé una pena accesoria en orden al ejerci-
cio de ciertos derechos civiles, es inconstitucional pues
atenta contra la dignidad del ser humano, afecta su
condicion de hombre, que no pierde por estar privado
de su libertad, produciendo un efecto estigmatizante,
innecesariamente mortificante, violatorio de los arts.
10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, 5 ap.62 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, y del art. 18 de la Constitucion Nacional.

—Art. 124: constitucional: (CFCasacién Penal, Salal)
C., N. s/ recurso de casacion; 2015-04-06.

Sumario: El art. 124 del Codigo Penal, al prever la pena
de prisién perpetua para los casos en que del abuso se-
xual resultare la muerte de la victima, es constitucional
pues no puede afirmarse la violacion de los instrumen-
tos internacionales en materia de derechos humanos,
sobre la base de una pretendida indeterminacion de la
sancién, en tanto tiene un coto temporal en el sistema
penal argentino, ya que la ley 25.892 elevo a treinta y
cinco anos el plazo de cumplimiento de la pena perpe-
tua para solicitar la libertad condicional.

Cadigo Civil

—Art. 313 y 323: inconstitucionales: (JCiv. de Per-
sonas y Familia, Salta Nro. 6) P, M. S. s/ adopcion;
2015-04-01.

Hechos: Un hombre solicité la adopcion simple de la
hija de su esposa, afirmando que la nina carece de filia-
cion paterna, a fin de integrarla a la nueva familia que
formé con aquella. El juez de primera instancia otorga
la adopcion plena con mantenimiento del vinculo bio-
I6gico entre la nifia y la madre.

Sumario: Tratdndose de la adopcion de un hijo del
conyuge del peticionario, los arts. 313y 323 del Cédi-
go Civil deben ser declarados inconstitucionales por-
que al disponer que la adopcion del hijo del conyuge

serad simpley la irrevocabilidad de la adopcion plena,
se contraponen con la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo, sobre todo en lo tocante a su superior
interés —art. 3.1.— y en cuanto dispone que los Esta-
dos parte se comprometen a respetar el derecho del
nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionali-
dad, el nombre y las relaciones familiares de confor-
midad con las leyes sin injerencias ilicitas —art. 8.1.—.

CITAS DEL NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL

—Adopcion: (TColeg. Familia Rosario Nro. 5) K., A. A.
y R. C., N. s/ adopcion plena; 2014-10-10.

Hechos: Tres hermanos bioldgicos menores de edad
fueron otorgados en guarda preadoptiva. Dos de ellos,
a una mujer y otro a un matrimonio. El Tribunal Cole-
giado otorga la adopcidn plena respecto de todos los
menores, mds dispone la subsistencia del vinculo de
parentesco, previa declaracion de inconstitucionalidad
del art. 323 del Cddigo Civil.

—Alimentos: (Cla Civ. y Com. San Isidro Sala I) S. A.
M. c. A. G. J. s/ ejecucion de sentencia; 2014-11-12

Hechos: La madre de un menor de edad inicid la ejecu-
cion de alimentos cuya cuota habia acordado en el pro-
ceso de divorcio. Durante el tramite del proceso, el me-
nor cumplié la mayoria de edad y el juzgado dispuso
citarlo para que tomara intervencion. La madre solicito
continuar actuando como parte, lo cual fue rechazado.
Apelada la resolucion, es revocada por la alzada, quien
otorga legitimacion a la apelante.

—Daiios y perjucios: (JCiv. Com. Flia. Recreo, Cata-
marca) Farah, Maria Rosa y Farah, Rafaela Haydee c.
Belgrano Carga S.A. y/o Q.R.R. s/ danos y perjuicios;
2014-12-14.

Hechos: La conductora de un rodado promovié de-
manda contra una empresa ferroviaria, reclamdndole
la indemnizacidn de los darios derivados del siniestro
ocurrido cuando, encontrdandose a bordo del vehiculo
con su sobrino menor de edad, fue colisionada en un
paso a nivel por un tren que no habria anunciado su
presencia mediante bocina. La demandada alegd la
culpa de la victima. El juzgado de primera instancia
rechazo la demanda al concluir que la actora realizd el
cruce de las vias de modo imprudente.

—Adopcion de integracion: (JCiv. de Personas y Fa-
milia Salta Nro. 6) P, M. S. s/ Adopcién; 2015-04-01.

Hechos: Un hombre solicitd la adopcidn simple de la
hija de su esposa, afirmando que la nifa carece de filia-
cién paterna, a fin de integrarla a la nueva familia que
formé con aquella. El juez de primera instancia otorga
la adopcion plena con mantenimiento del vinculo bio-
Iégico entre la nifia y la madre.
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LEGISLACION NACIONAL

DECRETO 677/2015

Ley Argentina Digital. Autoridad Federal de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones. Inicio
de funciones. Directorio. Consejo Federal de Tecno-
logias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacion.
Organos. Funciones y deberes de integrantes. Régi-
men de Transicion. Transferencia de personal. Nor-
ma complementaria de la ley 27.078.

Fecha de Emisidon: 2015/04/28
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/29

Se establece que la Autoridad Federal de
Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones, iniciara sus funciones alos trein-
ta dias de publicada la presente. Asimismo,
dispone el procedimiento para la designa-
ci6én de los integrantes del Directorio de la
mencionada Autoridad, su funcionamien-
to, rango y jerarquia de sus miembros, los
6rganos de Gobierno del Consejo Federal
de Tecnologias de las Telecomunicacionesy
la Digitalizacién, deberesy funciones de sus
integrantes, y determina la transferencia de
personal de la Secretaria de Comunicacio-
nes y de la Comisién Nacional de Comuni-
caciones a dicha Autoridad.

DECRETO 754/2015

Salud publica. Atencion médica, investigacion clini-
ca y epidemioldgica, capacitacion profesional en la
deteccion temprana, diagnéstico y tratamiento de la
enfermedad celiaca, difusion y acceso a los alimen-
tos libres de gluten. Obras sociales y entidades. Co-
bertura. Alimentos libres de gluten. Modificacion del
dec. 528/2011.

Fecha de Emisidén: 2015/05/05
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/12

Se modifica el dec. 528/2011, reglamentario
delaley 26.588, en lo que respecta alas obras
sociales y entidades que brindardn una co-
bertura a sus afiliados por la suma de pesos
doscientos setenta y cinco la que serd actua-
lizada periddicamente por la Autoridad de
Aplicacion, en concepto de harinas, premez-
clas, sus derivados y/o productos elaborados
con las mismas. Asimismo, determina que
el Instituto Nacional de Alimentos (INAL)

establecera las cantidades de harinas y pre-
mezclas que deben consumir las personas
celfacas en base a criterios nutricionales, y
se consideraran como reemplazo de las mis-
mas, sus derivados; y que dichos productos
deberan encontrarse inscriptos en el Regis-
tro de Alimentos Libres de Gluten.

DECRETO 779/2015

Elecciones Nacionales. Constitucion del Comando
General Electoral. Funciones. Operativos de seguri-
dad electoral. Designacion del Comandante General
Electoral.

Fecha de Emision: 2015/05/11
Fecha de Publicacién: B. O. 2015/05/13

Se constituye el Comando General Electoral
a los fines de la custodia de las elecciones
primarias, abiertas, simultdneas y obliga-
torias a celebrarse el 9 de agosto de 2015y
las elecciones nacionales a celebrarse el 25
de octubre de 2015 y la eventual segunda
vuelta. Asimismo, determina las funciones
a cargo del mencionado Comando; la de-
signaciéon del Comandante General Elec-
toral; y dispone que la movilizacién de los
efectivos de las distintas Fuerzas afectados
a los operativos de seguridad electoral se
extendera desde los cinco dias anteriores a
las elecciones y hasta la finalizacién del es-
crutinio definitivo en cada distrito o el 10 de
diciembre del corriente ano.

DECRETO 795/2015

Medicamentos. Promocion de la actividad de los la-
boratorios de produccién publica. Agencia Nacional
de Laboratorios Piblicos (ANLAP). Reglamentacién
de la ley 27.113.

Fecha de Emision: 2015/05/11
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/15

Se aprueba la reglamentaciéon de la ley
27.113, la cual declaré de interés nacional
y estratégico la actividad de los laboratorios
de producciéon publica dedicados a la in-
vestigaciéon y produccién publica de medi-
camentos, materias primas para la produc-
cion de medicamentos, vacunas, insumos
y productos médicos, y cre6 la Agencia Na-
cional de Laboratorios Publicos (ANLAP).
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DECRETO 815/2015

Ley de Ministerios. Ministerio del Interior y Transpor-
te. Cometidos vinculados con el ejercicio de los dere-
chos politicos de los ciudadanos, el régimen electo-
ral y del régimen de los partidos politicos. Transfe-
rencia al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Modificacién de la ley 22.520 (t. 0. 1992).

Fecha de Emision: 2015/05/12
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/14

Se modifica la ley 22.520 (Ley de Ministe-
rios - t. 0. 1992), estableciendo la transfe-
rencia del &mbito del Ministerio del Interior
y Transporte a la 6rbita del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, de los co-
metidos vinculados con el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos, el
régimen electoral, el régimen de los parti-
dos politicos asi como lo relacionado con la
programacion y ejecucion de la legislacién
electoral y el empadronamiento de los ciu-
dadanos.

DECRETO 903/2015

Derecho a la identidad de género de las personas.
Acceso a intervenciones quirirgicas totales y par-
ciales y/o tratamientos integrales hormonales. In-
clusién en el Programa Médico Obligatorio (PMO).
Cobertura de las prestaciones. Reglamentacion del
art. 11 de la ley 26.743.

Fecha de Emision: 2015/05/20
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/29

La ley 26.743 sobre el Derecho a la Identi-
dad de Género reconoci6 la garantia perso-
nal alaidentidad de género de las personas,
entendida como “la vivencia interna e in-
dividual del género tal como cada persona
la siente, la cual puede corresponder o no
con el sexo asignado al momento del na-
cimiento, incluyendo la vivencia personal
del cuerpo” La norma en analisis aprueba
la Reglamentacién del art. 11 de la men-
cionada ley, el cual establece que pueden
acceder a las intervenciones quirurgicas
totales y parciales y/o tratamientos integra-
les hormonales, todas las personas mayores
de edad sin requerir autorizacién judicial
o administrativa; y determina que las cita-
das prestaciones serdn incluidas en el Pro-
grama Médico Obligatorio (PMO) y que los
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servicios de salud del sistema publico, de la
seguridad social de salud y de los sistemas
privados las incorporaran a sus coberturas,
garantizando en forma permanente los de-
rechos reconocidos por la misma.

RESOLUCION 222/2015 (A.N.Se.S.)

Sistema Integrado Previsional Argentino. Calendario
de pago de prestaciones para la emision correspon-
diente al mes de junio de 2015. Aprobacion.

Fecha de Emision: 2015/04/14
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/04/20

Se aprueba el calendario de pago de las
Prestaciones del Sistema Integrado Previ-
sional Argentino (SIPA), para la emision co-
rrespondiente al mes de junio de 2015.

RESOLUCION 95/2015 (C.M.)

Poder Judicial Nacional. Reglamento de Concursos
Publicos de Oposicion y Antecedentes para la desig-
nacion de magistrados del Poder Judicial de la Na-
cién. Prueba de oposicion. Modificacién del art. 31de
la Res. 7/2014 (C.M.).

Fecha de Publicacion: B. O. 2015/04/21

Se modifica el Reglamento de Concursos
Publicos de oposicién y antecedentes para
la designacion de magistrados del Poder Ju-
dicial de la Naci6n, en lo que respecta a la
prueba de oposicién escrita, la cual consis-
tird en el planteo a cada concursante de uno
0 ma4s casos, reales o imaginarios, para que
cada uno de ellos proyecte una resolucién
o sentencia, como deberia hacerlo estando
en ejercicio del cargo para el que se postula.
Asimismo, se establece la duracién, los ca-
sos que se plantearan y la confirmacién de
presencia y participacién en la mencionada
prueba de los participantes.

RESOLUCION 23/2015 (C.N.T.A.)
Trabajo agrario. Remuneraciones minimas para el

personal ocupado en tareas de manipulacion y alma-
cenamiento de granos.

Fecha de Emisién: 2015/05/18
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/05/29
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Se fija las remuneraciones minimas para el
personal ocupado en tareas de manipula-
cién y almacenamiento de granos, con vi-
gencia desde el 1° de marzo de 2015y hasta
el 29 de febrero de 2016, en el ambito de la
provincia de Santa Fe.

RESOLUCION 596/2015 (M.l.y T.)

Servicio publico. Condiciones minimas necesarias
para la prestacion de servicios interurbanos de trans-
porte ferroviario de pasajeros. Aprobacion. Servicios
de pasajeros de caracter extraordinario y regular.

Fecha de Emision: 2015/04/20
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/27

Se aprueban las condiciones minimas ne-
cesarias a cumplimentar por los interesa-
dos para la autorizacién de servicios ferro-
viarios de pasajeros de media y larga dis-
tancia ya sean éstos regulares o de caréacter
extraordinario.

RESOLUCION 651/2015 (M. y T.)

Servicio piiblico. Sistema Unico de Boleto Electréni-
co (S.U.B.E.). Grupos de afinidad o atributos sociales.
Tarifas con descuento. Requisitos. Norma comple-
mentaria de las res. 975/2012 y 1535/2014 (M.l.y T.).

Fecha de Emision: 2015/04/29
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/04

La norma establece que los usuarios de los
servicios urbanos y suburbanos de transpor-
te publico automotor y ferroviario que hayan
implementado el Sistema Unico de Boleto
Electrénico (S.U.B.E.), que cuenten con la
tarjeta de dicho sistema y que pertenezcan a
determinados grupos de afinidad o atributos
sociales, abonardn los montos establecidos
para la tarifa de dichos servicios con un des-
cuento del cuarenta por ciento (40%).

RESOLUCION 502/2015 (M.S.)

Salud publica. Entidades de Medicina Prepaga. In-
cremento del valor de las cuotas mensuales dirigidas
a usuarios. Autorizacion. Notificacion. Norma com-
plementaria de la Res. 49/2015 (M.S.) ydel art. 5 inc.
g) del dec. 1993/2011.

Fecha de Emision: 2015/05/20
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/21

Se autoriza a todaslas Entidades de Medicina
Prepaga inscriptas en el Registro Nacional de
Entidades de Medicina Prepaga (R.N.E.M.P.)
a incrementar en un seis por ciento (6%) el
valor de las cuotas mensuales que deben
abonar los usuarios de dichas Entidades a
partir del 1° de junio de 2015, acumulativo al
valor autorizado en el mes de marzo de 2015.
Asimismo, establece que dicho aumento po-
dra percibirse, una vez cumplida la notifica-
ciény, en este sentido, las Entidades deberan
extremar los recaudos necesarios para notifi-
car de manera fehaciente a los usuarios, a fin
de que aquellos tengan cabal informacién
sobre el incremento.

RESOLUCION 635/2015 (M.S.)

Salud publica. Régimen de Hospitales Publicos de Ges-
tion Descentralizada (HPGD). Prestaciones brindadas
a beneficiarios de obras sociales. Sistema de Informa-
cién. Registro. Formulario Comprobante de Atencién.
Facturacion de prestaciones. Norma complementaria
del dec. 939/2000 y de las leyes 23.660y 23.661.

Fecha de Emision: 2015/05/27
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/05/29

Se establece que los Hospitales Publicos de
Gestién Descentralizada deberdn requerir a
los beneficiarios de los Agentes del Sistema
Nacional del Seguro de Salud, alos del Instituto
Nacional de Servicios Sociales Para Jubilados y
Pensionados y también a los jubilados y pen-
sionados que optaron por la cobertura de una
Obra Social inscripta en el Registro Nacional
de Obras Sociales para la Atencién Médica de
Jubilados y Pensionados que demanden asis-
tencia, la presentacién de su Documento Na-
cional de Identidad. Asimismo, determina que
el Hospital Publico de Gestién Descentralizada
debera registrar en forma obligatoria las presta-
ciones en el Sistema de Informacién que opor-
tunamente implemente la Superintendencia
de Servicios de Salud; y que el mismo debera
cumplimentar el formulario “Comprobante de
Atencién de Beneficiarios de Obras Sociales’,
el cual tendrd carédcter de Declaracién Jura-
da y deberd estar firmado por el médico ac-
tuante o Jefe del Servicio, con sello y niimero
de matricula, y el responsable administrativo
del Hospital, con sello, cargo y aclaracién de
firma, con la correspondiente suscripcién o
firma del beneficiario, familiar o responsable.
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RESOLUCION 270/2015 (M.T.E.y S.S.)

Discriminacion en la oferta de empleo. Publicaciones
de solicitud de personal por parte de empleadores.
Restriccion de datos discriminatorios respecto de
postulantes. Inclusion de leyenda en Convenios. De-
nuncia. Norma complementaria de la leyes 23.592,
23.798 y 25.326.

Fecha de Emision: 2015/04/13
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/08

Se establece que el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social promovera que
las Oficinas de la Red de Servicios de Em-
pleo asuman el compromiso expreso de no
suministrar datos que pudieran ser motivo
de discriminacién de los y las postulantes
por parte de empleadores y empleadoras,
aun cuando se contara con el consentimien-
to expreso del titular. Asimismo, determina
que los convenios que celebre dicho Minis-
terio con organismos provinciales o muni-
cipales, o con entidades sin fines de lucro
incluirdn el siguiente texto: “Ambas partes
se comprometen a no requerir ni suminis-
trar datos personales que revelen origen
racial o étnico, opiniones politicas o sindi-
cales, convicciones religiosas, filoséficas o
morales, o informacién referente a la salud
o alavidasexual de los trabajadoresy traba-
jadoras postulantes a un empleo o curso de
capacitacién”; que las ofertas de empleo no
podran contener restricciones por motivos
tales como raza, etnia, religién, nacionali-
dad, ideologia, opinién politica o gremial,
sexo, género, posiciéon econdémica, condi-
cion social, caracteres fisicos, discapacidad,
residencia o responsabilidades familiares;
y que podré ser motivo de denuncia la exi-
gencia de realizacion de estudios de labora-
torio con el objeto de detectar el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida o VI.H. en
los postulantes a trabajador o trabajadora
dentro de los exdmenes preocupacionales.

RESOLUCION 278/2015 (M.T.E.y S.S.)
Emergencia ocupacional. Seguro de Capacitacion y Em-
pleo. Extension de la cobertura. Norma complementaria

del dec. 336/2006 y de la Res. 502/2006 (M.T.E.y S.S.).

Fecha de Emisiéon: 2015/04/13
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/22
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Se extiende la cobertura prevista por el Se-
guro de Capacitacién y Empleo, a aquellos
trabajadores y trabajadoras que una vez
finalizada su participacién en el Programa
Trabajo Autogestionado no logren conser-
var su situacion de empleo.

RESOLUCION 60/2015 (SE.DRO.NAR.)

Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico. Sistema de Ingreso Estimulo para el
Acompaiamiento de Dispositivos Preventivo-Asis-
tenciales Territoriales de SEDRONAR. Instrumenta-
cion de Preventores y de Formadores. Aprobacion.
Requisitos de acceso al Sistema. Alta. Baja. Dura-
cion del ingreso. Monto. Norma complementaria de
las Res. 76/2014 y 172/2014 (SE.DRO.NAR.).

Fecha de Emisién: 2015/03/05
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/29

Se aprueba la instrumentacién de Prevento-
resy de Formadores, mediante el Sistema de
Ingreso Estimulo para el Acompanamiento
de Dispositivos Preventivo-Asistenciales
Territoriales de SEDRONAR. Asimismo, es-
tablece sus roles, los requisitos de acceso al
mencionado Sistema, la aprobacién de alta
y registro, la duracién del ingreso, la baja y
monto del mismo.

RESOLUCION 192/2015 (S.E.N.A.S.A.)

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroali-
mentaria. Traslado de animales, sus productos y
subproductos. Sistema Integrado de Gestion de
Sanidad Animal (SIGSA). Incorporacién de mercan-
cias. Movimientos sin arribo. Modificacion de la Res.
356/2008 (S.A.G.P. y A.). Incorporacion a la Res.
401/2010 (S.E.N.A.S.A.).

Fecha de Emision: 2015/05/26
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/05/29

Se modifica la Resoluciéon 356/2008
(S.A.G.P.y A.), incorporando determinadas
mercancias al Sistema Integrado de Gestién
de Sanidad Animal (SIGSA) y los procedi-
mientos para movimientos con declaracién
de sin arribo, para la declaracién de no-
vedades por cambio de titularidad y para
la declaracién de novedades sanitarias; y
aprobando las constancias de movimientos
sin arribo para el solicitante y para la Ofici-
na Local del SENASA, y las constancias de
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cambio de titularidad y de declaracién de
novedades sanitarias.

RESOLUCION 887/2015 (S.R.T.)

Riesgos del trabajo. Prevencién. Acta Digital Unica.
Creacion. Sistema de Ventanilla Electronica. Norma
complementaria de las leyes 14.329, 19.587, 24.557,
25.212, 25.877, 26.773 y de las Res. 635/2008 y
365/2009 (S.R.T.).

Fecha de Emision: 2015/04/22
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/27

La norma crea el “Acta Digital Unica” a uti-
lizar en la ejecucién de inspecciones del
cumplimiento de las normas de Prevencién
delos Riesgos del Trabajo en el marco de las
leyes 14.329, 19.587, 24.557, 25.212, 25.877,
26.773. Asimismo, establece que el Acta
estard disponible como aplicativo en la In-
tranet y en los sitios de acceso externo del
Organismo y que toda comunicacién que
deba efectuarse en el marco del acto ins-
pectivo serd notificada a través del Sistema
de Ventanilla Electrénica.

RESOLUCION 900/2015 (S.R.T.)

Riesgos del trabajo. Protocolo para la Medicién del
valor de puesta a tierra y la verificacion de la conti-
nuidad de las masas en el Ambiente Laboral. Apro-
bacion. Validez. Plan de accion para la adecuacion
del ambiente de trabajo. Control periédico del/los
dispositivos de proteccion. Instructivo complemen-
tario. Norma complementaria de la ley 19.587.

Fecha de Emision: 2015/04/22
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/28

Se aprueba el Protocolo para la Medicién
del valor de puesta a tierra y la verificacién
de la continuidad de las masas en el Am-
biente Laboral, que serd de uso obligatorio
para todos aquellos que deban medir el
valor de la puesta a tierra y verificar la con-
tinuidad de las masas conforme las previ-
siones de la ley 19.587. Asimismo, establece
que los valores y la medicién mencionados
tendrén una validez de doce meses y que se
debe controlar periédicamente el adecua-
do funcionamiento del/los dispositivos de
proteccién contra contactos indirectos por
corte automadtico de la alimentacion; esti-
pula, ademads, que cuando las mediciones

arrojaren valores que no cumplan con la
Reglamentacion de la Asociacién Electro-
técnica Argentina (A.E.A.) para la ejecucion
de las instalaciones eléctricas en inmuebles
y/o cuando se verifique falta de vinculacién
con tierra de alguna de las masas (falta de
continuidad del circuito de tierra de las ma-
sas) se debe realizar un plan de accién para
lograr adecuar el ambiente de trabajo.

RESOLUCION 905/2015 (S.R.T.)

Riesgos del trabajo. Servicios de Higiene y Seguri-
dad en el Trabajo y de Medicina del Trabajo. Esta-
blecimiento de funciones. Aprobacion de funciones
conjuntas. Creacién del Registro Digital Unico de Le-
gajos de Salud. Herramientas informaticas. Norma
complementaria del dec. 1338/1996.

Fecha de Emisidon: 2015/04/23
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/04

Se establece las funciones que deberdn
desarrollar los Servicios de Higiene y Se-
guridad en el Trabajo y de Medicina del
Trabajo, que tienen como misién fun-
damental promover y mantener el mas
alto nivel de salud de los trabajadores y
adecuadas condiciones ambientales en
los lugares de trabajo, en los plazos que
determine oportunamente la Superinten-
dencia de Riesgos del Trabajo (S.R.T.) con-
siderando el riesgo propio de la actividad,
el tamano de la empresa y la inclusién en
los planes de focalizacion de la misma.
Asimismo, crea el Registro Digital Unico
de Legajos de Salud y determina que los
mencionados Servicios deberdn registrar,
con caracter de declaracién jurada, las
acciones ejecutadas en cumplimiento de
sus funciones por medio de determinadas
herramientas informaticas.

RESOLUCION GENERAL 3765/2015 (A.F.l.P.)

Aduana. Establecimiento de valores criterio de carac-
ter preventivo. Listado de mercaderias y paises de ori-
gen. Valores criterio dejados sin efecto. Norma com-
plementaria de la Res. General 2730/2009 (A.F.I.P.).

Fecha de Emision: 2015/04/15
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/04/20

La res. general 2730/2009 dispuso que la
AFIP establecerd los valores criterio de
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importaciéon de cardcter preventivo para
cualquiera de las mercaderias comprendi-
das en la Nomenclatura Comun del Mer-
cosur (NCM), los cuales constituyen una
importante herramienta para enfrentar la
evasion fiscal y combatir las practicas de
subfacturacion en las operaciones de im-
portacién. La norma en comentario esta-
blece valores criterio para determinadas
mercaderias, el listado de paises de origen
de las mismas y los valores dejados sin
efecto.

RESOLUCION GENERAL 3766/2015 (A.F.I.P.)

Valor imponible. Precios del gas natural. Determi-
nacion. Fiscalizacion. Norma complementaria de la
Res. 534/2006 (M.E. y P.).

Fecha de Emisidon: 2015/04/20
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/22

Se establecen los precios del gas natural a
considerar por la A.EL.P. como base de valo-
racion de las destinaciones de exportacién
para consumo, oficializadas entre el 29 de
octubre de 2014 y el 7 de diciembre de 2014,
ambas fechas inclusive.

RESOLUCION GENERAL 3768/2015 (A.F.l.P.)

Régimen de Trabajadores Autonomos y Régimen
Simplificado para Pequenios Contribuyentes. Pro-
cedimiento. Areas afectadas en las provincias de
Rio Negro y del Neuquén por las erupciones del Vol-
can Calbuco. Obligaciones de presentacién y pago.
Plazo especial. Suspension de emision y gestion de
intimaciones por falta de presentacion y/o pago, e
iniciacion de juicios de ejecucién fiscal y cobro de
deudas.

Fecha de Emision: 2015/04/24
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/27

Se establece un plazo especial para la pre-
sentacion y pago, de las obligaciones impo-
sitivas y las correspondientes al Régimen
de Trabajadores Auténomos y al Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyen-
tes (RS), a cargo de los sujetos con domicilio
fiscal registrado y/o actividad desarrollada
en las localidades de las provincias de Rio
Negro y del Neuquén, afectadas por las
erupciones del Volcdan Calbuco acaecidas
durante el mes de abril de 2015.
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RESOLUCION GENERAL 3769/2015 (A.F.l.P.)

Régimen de Facilidades de Pago. Deudas impositi-
vas, de los recursos de la seguridad social y aduane-
ras. Domicilio fiscal electrénico. Cantidad de traba-
jadores registrados. Caducidad. Norma complemen-
taria de la Res. Gral. 3756/2015 (A.F.I.P.).

Fecha de Emisién: 2015/05/04
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/05/05

La norma en andlisis establece que los con-
tribuyentes y responsables que soliciten
planes especiales de facilidades de pago
para la cancelacién de deudas impositi-
vas, de los recursos de la seguridad social y
aduaneras vencidas al dia 28 de febrero de
2015, inclusive, deberdn adherir al domici-
lio fiscal electrénico conforme a los proce-
dimientos dispuestos. Asimismo, a los efec-
tos de la determinacién de la cantidad de
empleados registrados en la declaracién ju-
rada F. 931 de los meses que se trate, ya sea
para verificar las condiciones de adhesién
al plan asi como también las causales de
caducidad, no serdn consideradas determi-
nadas modalidades de contratacién; y tam-
poco se considerard causal de caducidad, la
disminucién de la cantidad de empleados
declarados respecto de los consignados en
el periodo fiscal diciembre de 2014, siempre
que la cantidad de empleados registrados
en la declaraciéon jurada E 931 vencida en
el mes inmediato anterior al momento en
que se realice el proceso de verificacién
de caducidad no disminuya respecto de la
cantidad declarada en el mismo periodo del
ano 2014.

RESOLUCION GENERAL 3770/2015 (A.F.L.P.)

Impuesto a las ganancias. Ganancias de cuarta ca-
tegoria. Reduccion. Devolucion. Agentes de reten-
cion. Determinacion de la condicion del sujeto be-
neficiario. Beneficios. Norma complementaria del
dec. 1242/2013 y de las Res. Generales 2437/2008 y
3525/2013 (A.F.I.P.).

Fecha de Emisidon: 2015/05/06
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/05/07

La Res. General 2437/2008 (A.E.I.P.) estable-
ci6 un régimen de retencion en el impuesto
a las ganancias aplicable a las rentas de tra-
bajadores y jubilados. La norma en comen-
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tario procede a la adecuacién del régimen
mencionado, habilitando un procedimiento
especial para el calculo de dichas retenciones
que implique la reduccién progresiva del im-
puesto a las Ganancias para los asalariados
y jubilados con remuneraciones y/o haberes
brutos mensuales superiores a la suma de pe-
sos quince mil ($ 15.000) y que no superen la
suma de pesos veinticinco mil ($ 25.000).

RESOLUCION GENERAL 3772/2015 (A.F.l.P.)

Impuesto al valor agregado. Régimen de retencion.
Incorporaciéon de contribuyente. Modificacion del
Anexo Il de la Res. General 2854/2010 (A.F.I.P.).

Fecha de Emision: 2015/05/11
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/13

La presente modifica el Anexo II de la Re-
solucién General 2854/2010 (A.EL.P.), esta-
bleciendo la incorporacién de un contribu-
yente y ampliando asf la némina de agentes
de retencién que revisten la calidad de ex-
portadores.

RESOLUCION GENERAL 3773/2015 (A.F.l.P.)

Personal de la Administracion Federal de Ingresos
Puablicos. Servicios Extraordinarios. Nuevo cuadro
tarifario. Aprobacion. Norma complementaria de la
Res. General 3661/2014 (A.F.I.P.).

Fecha de Emision: 2015/05/20
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/05/22

Se aprueba el nuevo Cuadro Tarifario para
las prestaciones que en cardcter de Servicios
Extraordinarios realice el personal de la Ad-
ministracién Federal de Ingresos Publicos.

RESOLUCION GENERAL 639/2015 (C.N.V.)

Comision Nacional de Valores. Emisoras. Auditores
externos. Politicas, procedimientos y rotacion. Modi-
ficacion de las Normas (N.T. 2013).

Fecha de Emision: 2015/04/21
Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/04/27

La norma dispone modificaciones respecto
del art. 28 del Capitulo III del Titulo II de las
Normas (N.T. 2013 y mod.), estableciendo
que la naturaleza de las politicas y procedi-
mientos desarrollados por cada una de las

asociaciones o estudios para cumplir con el
requisito de calidad en la prestacion de los
servicios de auditoria externa a entidades
con autorizacion para hacer oferta publica
de sus valores negociables puede depender
de factores tales como el tamano, el niimero
de socios que la integran, sus caracteristicas
operativas, asimismo, determina los requi-
sitos que en todas ellas se deberan incluir
en forma inexcusable.

RESOLUCION GENERAL 6/2015 (1.G.J.)

Inspeccion General de Justicia. Sociedades comer-
ciales, sociedades extranjeras y binacionales, aso-
ciaciones civiles y fundaciones. Declaracion Jurada
de actualizacion de datos. Registro de Entidades
Inactivas (R.E.l.). Procedimiento de Cumplimiento.
Requisitos. Andlisis de la presentacion. Certificado
de cumplimiento. Norma complementaria del art. 2
de la Res. General 4/2014 (1.G.J.).

Fecha de Emisién: 2015/04/28
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/04/29

Se establece para aquellas entidades que no
hayan dado cumplimiento con sus obligacio-
nes conforme la normativa vigente y pueda
presumirse su inactividad conforme las cir-
cunstancias del caso, podran ser incluidas me-
diante resolucion debidamente fundada, en el
Registro de Entidades Inactivas (REI). Asimis-
mo, dispone que las entidades incluidas en el
mencionado Registro que opten iniciar el Pro-
cedimiento de Cumplimiento deberdn pre-
sentar determinada documentacién; que una
vez iniciado el trdmite de Procedimiento de
Cumplimiento, el drea competente, efectuara
el andlisis de la presentacién; y cumplidas las
obligaciones pendientes se realizard un infor-
me final y se emitird un certificado que acredi-
tara que la entidad ha dado cumplimento con
el procedimiento establecido.

RESOLUCIC:)N CONJUNTA 157/2015 (S.A.G. y P.) y
RESOLUCION CONJUNTA 39149/2015 (S.S.N.)

Seguros. Procedimiento para la autorizacion de pla-
nes de seguros agropecuarios basados en indices.
Aprobacion. Estudio técnico de factibilidad. Especi-
ficaciones. Certificado. Norma complementaria de la
Res. 38.708/2014 (S.S.N.).

Fecha de Emision: 2015/04/30
Fecha de Publicacion: B. O. 2015/05/06
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La norma aprueba el procedimiento para la
autorizacion de los planes de seguros agro-
pecuarios basados en indices. Asimismo,
determina que dichos planes, asi como sus
elementos técnicos contractuales, deben
ser aprobados por la Superintendencia de
Seguros de la Nacion; que su presentaciéon
deberda contener un estudio técnico de fac-
tibilidad que, como minimo, especifique
el tipo de indice, el 4rea de influencia geo-
grafica del mismo, el tipo de produccién,
los periodos criticos, deberd también fun-
damentarse la relacién entre el/los indices
propuestos y las mermas de la produccion,
verificando la existencia de correlacion del
indice con el riesgo de pérdida; y establece
que previo a la autorizacién para la comer-
cializacion del plan y luego de analizadas
las condiciones y elementos técnico con-
tractuales, la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia y Pesca emitird un certificado que
avale el estudio técnico de factibilidad.

ACORDADA 13/2015 (C.S.J.N.)

Sistemas informaticos. Fuero Federal de la Seguri-
dad Social. Implementacion del sistema de gestion
Lex100. Aprobacién de modalidades de gestion ad-
ministrativa.

Fecha de Publicacion: B. 0. 2015/05/06

Se aprueba a partir del momento de la im-
plementacién del sistema de gestién Lex
100 en el fuero Federal de la Seguridad So-
cial las modalidades de gestién adminis-
trativa que utiliza en la actualidad, a saber:
un mecanismo que permita a los juzgados
una vez concedido el recurso efectuar la
elevacién directa y asignacién automaética
a la Sala de Camara correspondiente, im-
primiendo nueva cardtula para la causa;
otorgar carécter universal al domicilio elec-
trénico, a partir del ler. dia hébil de sep-
tiembre, para lo cual la sola inscripcién del
letrado en el sistema de notificaciones elec-
trénicas, implicard para este la constitucién
del domicilio con cardcter obligatorio en
la totalidad de los expedientes en tramite
o que en el futuro se inicien en el fuero de
la Seguridad Social, con lo cual el sistema
automaticamente lo habilitard para que se
libren notificaciones electrénicas sin la ne-
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cesidad de su validacién en cada expedien-
te; y replicar en el sistema Lex100 el Sistema
de Ingreso de causas web impartiéndole el
carécter de obligatorio.

LEGISLACION DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES

LEY 5263

Seguridad Social. Poder Judicial de la Ciudad Autoé-
noma de Buenos Aires. Fondo Complementario de
Jubilaciones y Pensiones. Administracion del Fondo
Compensador. Sustitucion del art. 16 de la ley 4858.

Fecha de sancion: 2015/04/09
Fecha de promulgacion: 2015/05/07
Fecha de publicacién: B. 0. 2015/05/08

Por la presente norma se modifica la ley
4858, que crea un Fondo Complementario
de Jubilaciones y Pensiones para el perso-
nal del Poder Judicial de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires.

LEGISLACION PROVINCIAL
PROVINCIA DE CHACO

LEY 7551

Estatuto del Docente. Modificacion de la ley 3529,
t.o. por ley 5125.

Fecha de sancién: 2015/03/25
Fecha de promulgacién: 2015/04/17
Fecha de publicacién: B. O. 2015/04/27

Se modifica la ley 3529, la cual establece el
Estatuto del Docente.

LEY 7553

Régimen Electoral Provincial. Discapacitados. Modi-
ficacion de la ley 4169.

Fecha de sancién: 2015/04/08
Fecha de promulgacion: 2015/04/21
Fecha de publicacién: B. O. 2015/04/27

Por la presente norma se modifica el Régi-
men Electoral Provincial.
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PROVINCIA DE CORDOBA
LEY 10.246

Medio Ambiente. Sistema Provincial de Prevencién
y Proteccion contra Descargas Eléctricas Atmosféri-
cas. Creacion.

Fecha de sancion: 2015/04/01
Fecha de promulgacion: 2015/04/09
Fecha de publicacion: B. O. 2015/05/07

Por la presente norma se crea el Sistema
Provincial de Prevencién y Proteccién con-
tra Descargas Eléctricas Atmosféricas.

LEY 10.269

Sistema de Beneficios Sociales para Veteranos de
Guerra de Malvinas. Sustitucion del art. 4° ter de la
ley 9223.

Fecha de sancién: 2015/04/01
Fecha de promulgacién: 2015/04/08
Fecha de publicaciéon: B. O. 2015/04/22

Se modifica la ley 9223, la cual establece el
Sistema de Beneficios Sociales para Vetera-
nos de Guerra de Malvinas.

LEY 10.270

Medio Ambiente. Sistema Provincial de Prevencion
y Proteccion contra Descargas Eléctricas Atmosféri-
cas. Creacion.

Fecha de sancion: 2015/04/01
Fecha de promulgacién: 2015/04/09
Fecha de publicacion: B. O. 2015/05/07

Por la presente norma se crea el Sistema
Provincial de Prevencién y Proteccién con-
tra Descargas Eléctricas Atmosféricas.

PROVINCIA DE ENTRE RIiOS

LEY 10.357

Sistema electoral provincial. Convocatoria. Lista de
candidatos. Boletas de sufragio. Eleccion de candi-
datos. Vacancia. Plazos. Modificacion de la ley 9659.

Fecha de sancién: 2015/05/04
Fecha de promulgacion: 2015/05/04
Fecha de publicacion: B. 0. 2015/05/05

Por la presente norma se modifica el siste-
ma electoral de la provincia de Entre Rios.

PROVINCIA DE LA RIOJA
LEY 9655

Trabajo. Agentes de la Administracion publica pro-
vincial, entes autarquicos, organismos descentrali-
zados y Poder Legislativo. Licencia por maternidad.
Licencia por paternidad. Modificacion de las leyes
5430y 8146.

Fecha de sancién: 2014/12/11
Fecha de promulgacién: 2015/02/13
Fecha de publicacién: B. O. 2015/04/28

Se establece una modificacién en relacién
a las licencias por maternidad y paterni-
dad para los agentes de la Administraciéon
publica provincial, entes autdrquicos, or-
ganismos descentralizados y Poder Legis-
lativo.
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Contratos de garantia financiera y quiebra

POR ENRICO GABRIELLI

Sumario: I. Los contratos de garantia financiera: naturaleza y requi-
sitos de la tipologia y ambito de aplicacion de la disciplina.— II. Las
finalidades de la disciplina: garantias financieras, autonomia priva-
da y tutela del mercado.— III. Excusion de la garantia financiera y
procedimientos de liquidacién y de saneamiento.— IV. Efectos de los
procedimientos de liquidacién y de saneamiento sobre las garantias
financieras.— V. Rotatividad de las garantias financieras y crisis de

la empresa.

I. Los contratos de garantia financiera: natu-
raleza y requisitos de la tipologia y ambito de
aplicacion de la disciplina

Los contratos de garantia financiera constituyen
una nueva categoria conceptual y normativa de
contratos, introducida en el ordenamiento italiano
por el legislador nacional por impulso del legisla-
dor comunitario. (1)

El decreto legislativo del 21 de mayo de 2004, n.
170, que incorpora la directiva 2002/47/CE (2),

(1) Se llega a la elaboracién de esta categoria luego de
un profundo y constante proceso de modernizacién que
benefici a las garantfas mobiliarias en estas ultimas dé-
cadas. Se trata de una especie de “revolucion silenciosa’,
que, también bajo el impulso de los requerimientos de la
doctrina (desde hace mucho tiempo insatisfecha con el
recurso a las garantias posesorias, para satisfacer la nece-
sidad de seguridad vinculado con la circulacién del crédi-
to), tiende a superar la antigua concepcion de la garantia
mobiliaria actuada mediante el desplazamiento del cons-
tituyente, del cual la figura de la prenda es la tipica expre-
si6én, como vinculo de estructura necesariamente poseso-
ria y por lo tanto estdtica, y en consecuencia no idénea,
por su propia naturaleza, para acompanar los desarrollos
econdmico-financieros de la actividad empresarial, y para
satisfacer sus recurrentes necesidades de obtener finan-
ciacién externa usando, como garantia, tanto los bienes
objeto de la actividad de la empresa, como lo obtenido por
su enajenacion o su capital circulante. Para referencias y
profundizaciones en relacién a las etapas y a las formas
de este proceso, remito a E. Gabrielli, I contratti di garan-
zia finanziaria. Profili generali, en E. Gabrielli e R. Lener
(a cargo de), I contratti del mercato finanziario, II ed., en
Trattato dei contratti dirigido por P. Rescigno y E. Gabrielli,
Torino, 2011, t. 2, p. 1725 ss.

(2) La directiva 2002/47/CE, fue sucesivamente mo-
dificada por la directiva n. 2009/44/CE, acerca de la cual
cfr. E. Gabrielli, Garanzie del credito e marcato: il modello

en efecto, defini6 al contrato de garantia financiera
como “el contrato de prenda o el contrato de cesién
del crédito o de transferencia de la propiedad de
activos financieros con funcién de garantia, incluido
el contrato de reporto, y cualquier otro contrato de
garantiareal cuyo objeto estd constituido por activos
financieros y dirigido a garantizar el cumplimiento
de obligaciones financieras” (art. 1°, 1° parrafo,
letrad). (3)

Asi, como surge claramente de la formulacién de
lanormay en especial de la expresién “cualquier
otro contrato’, el legislador no definié un nuevo
“tipo contractual” en sentido estricto (4), sino una
categorfa o grupo de contratos apto para incluiry
absorber tipos contractuales diferentes (y también
contratos atipicos) que presenten determinados
elementos en comun, entre los cuales en particular
una “funcién de garantia” (5)

comunitario e I'’Antitrust, en Giust. civ., 2011, II, 167; Ca-
nalini, La nuova disciplina dei contratti di garanzia finan-
ziaria: commento alle modifiche introdotte dal d.lgs. 24
marzo 2011, n. 48, en Nuove leggi civ. comm., 2012, 443.

(3) El decreto legislativo 170/2004 sufrié modificacio-
nes por el decreto legislativo del 24 de marzo de 2011, n. 48
(acerca del cual, en general Canalini, La nuova disciplina
dei contratti di garanzia finanziaria: commento alle mo-
difiche introdotte dal d.lgs. 24 marzo 2011, n. 48, en Nuo-
ve leggi civ. comm., 2012, p. 443 ss.), que actud la direc-
tiva 2009/44/CE modificadora de la precedente directiva
2002/47/CE (como asi también de la directiva 98/26/CE,
acerca de la definitividad de las 6rdenes emitidas en un
sistema de pago o de reglamentacion de titulos)

(4) Cfr. E. Gabrielli, Tipo contrattuale, en Enc. giur. Trec-
cani, Agg. VIII, Roma, 2000, p. 7 (ahora también en Id., Stu-
di sui contratti, Torino, 2000, p. 699 ss.).

(5) Acerca de esta técnica de definicion de la tipologia
cfr. E. Gabrielli, R. Lener, Mercati, strumenti finanziari e
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Naturaleza de las partes, objeto y causa son los
principales elementos de identificacién de la cate-
goria de los contratos de garantia financieray por
lo tanto de delimitacién del &mbito de aplicacién
de la disciplina respectiva.

Ante todo, son de garantfa financiera solo
aquellos contratos celebrados entre sujetos
particularmente calificados, como entidades
publicas, bancos centrales, Banco Central Eu-
ropeo, entidades financieras, etc. tal como son
definidos por el art. 1°, 1° parrafo, letra d, ns. 1-4
del decreto legislativo 170/2004; o entre uno de
estos sujetos y “personas diferentes de las per-
sonas fisicas’, o sea entidades juridicas con o sin
personeria juridica (art. 1°, 1° parrafo, letrad, n. 5
del decreto legislativo 170/2004). (6) La eleccién
de excluir a las personas fisicas de su dmbito
de aplicacién constituye una demostracion de
la clara especializacién de la disciplina de las
garantias financieras y en particular de su capa-
cidad de crear relaciones caracterizadas por un
desequilibrio de poder contractual; desequilibrio
que puede ser fuente de abusos de cuyo riesgo el
legislador desea evidentemente apartar alas per-
sonas fisicas, presumiendo su mayor “debilidad”
respecto de sujetos necesariamente organizados
como las entidades juridicas. En sintesis, se ma-
nifiesta aqui la misma légica mediante la cual se
decidid, ex adverso, no extender a las entidades
juridicas la disciplina de proteccién de los con-
sumidores en los contratos con las empresas. (7)

contratti di investimento dopo la MiFID, en E. Gabrielli e
R. Lener (a cargo de), I contratti del mercato finanziario, II
ed., cit., p. 37.

(6) Por el contrario, segun A. Candian, Garanzie finan-
ziarie (dir. comunit.), en Enc. dir. Annali, II, 2, Milano, 2008,
p. 611, la disciplina se aplicaria también a los empresarios
individuales, mientras que no se aplicaria a las asociaciones
no reconocidas mencionadas en los arts. 36 e ss., cod. civ.

(7) Segin lo que hemos observado, enfatizando el
caracter siempre organizado de los entes juridicos res-
pecto del actuar de los individuos, en E. Gabrielli, Sulla
nozione di consumatore, en Riv. trim. dir. e proc. civ.,
2003, p. 1149 ss.; como asi también en Id., Il consuma-
tore e il professionista, en E. Gabrielli e E. Minervini (a
cargo de), I contratti dei consumatori, I, en Trattato dei
contratti dirigido por P. Rescigno ed E. Gabrielli, Torino,
2005, p. 5 ss. (ahora también en Id., Contratto e contratti.
Scritti, Torino, 2011, p. 425 ss.). En el mismo sentido, cfr.
ahora el exhaustivo andlisis de Fici, Clausole vessatorie
nel contratto tra professionista e consumatore (sub art.
33, decreto legislativo 206/2005), en E. Navarretta e A.
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En segundo lugar, son de garantia financiera solo
los contratos cuyo objeto es un activo financiero, o
sea “el contado, los instrumentos financieros, los
créditos y los que se refieran a operaciones vincu-
ladas con las funciones del sistema de los bancos
centrales europeos y de los sistemas mencionados
enelart. 1°, 1° parrafo, letrar, del decreto legislativo
del 12 de abril de 2001, n. 210, y otros activos toma-
dos como garantia de esas operaciones” (art. 1°, 1°
parrafo, letra c, decreto legislativo 170/2004). (8)

Finalmente, son de garantia financiera solo
aquellos contratos que poseen la funcién de garan-
tizar el cumplimiento de obligaciones financieras,
o sea “obligaciones, incluso condicionales o futu-
ras, al pago de una suma de dinero o a la entrega
de instrumentos financieros, también cuando el
deudor sea una persona diferente del otorgante
de la garantia” (art. 1°, 1° parrafo, letra o, decreto
legislativo 170/2004). (9)

En la definicién de la categoria de contratos
de garantia financiera toma particular relevancia
sistemdtica la referencia a la causa de la garantia
como instrumento aglutinante de contratos tipicos
o atipicos independientemente de sus particulares
requisitos estructurales (que no sean, obviamente,
aquellos necesarios para configurar la categoria en
si misma).

De esta manera se introduce en nuestro sistema
—justamente sobre la base de las indicaciones de
la doctrina que promovia este aspecto (10)— un

Orestano (a cargo de), Dei contratti in generale, vol. 4, en
Commentario del codice civile, dirigido por E. Gabrielli,
Torino, 2011, p. 773 ss.

(8)Laletra c-bis de la misma disposicién aclara que por
créditos se entiende “créditos en dinero derivados de un
contrato con el cual una entidad crediticia, segin la defini-
cién del art. 4°, punto 1) de la directiva 2006/48/CE, inclui-
das las entidades comprendidas por el art. 2° de la misma
directiva, concede un crédito en forma de préstamo”

(9) Conforme lo establecido por la letra t de la misma
disposicién, se entiende por instrumentos financieros “a
los instrumentos financieros mencionados en el art. 1°,
2° pérrafo, letras desde la a hasta la e, del texto tinico de
la finanza, como asi también a los otros individualizados
mediante decreto del Ministro de Economia y de Finanzas,
bajo propuesta del Banco de Italia y de la Comisién nacio-
nal para las sociedades y la Bolsa, en relacién a lo dispues-
to por la directiva 2002/47/CE del Parlamento europeo y
del Consejo, del 6 de junio de 2002”.

(10) Para las referencias acerca del punto, cfr. Annun-
ziata, Verso una disciplina comune delle garanzie finan-
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concepto amplio de garantia caracterizado por
su aspecto funcional, més que por su estructura
formal.

En el moderno derecho de las garantias del
crédito, por lo tanto, halla una confirmacién adi-
cional la idea de que, segtin el interés sustancial
que se quiere perseguir, la funcién de garantia
—en cuanto gobierna una operacién econémica
unitaria (11)— puede obrar en una pluralidad de
direcciones, dado que por un lado puede repre-
sentar al instrumento mediante el cual la garantia
semantiene y continda en el tiempo, més alld dela
fijeza del objeto sobre el cual se concreta el vinculo
e, incluso, prescindiendo de su existencia material;
por otro lado, puede manifestarse mediante tipo-
logias estructuralmente diferentes entre s en el
modelo legal pero caracterizadas porlaunidad de
la funcién perseguida concretamente (12), como
confirma tanto la misma nocidn legislativa de
contrato de garantia financiera, como el art. 6° del
decreto legislativo del 21 de mayo de 2004, n. 170,
al afirmar que los contratos de garantia financiera
tienen efecto “de conformidad con los términos
en ellos establecidos, independientemente de su
calificacion”.

De ello surge una nocién de amplio alcance de
la figura dela “garantia financiera’, dado que en su
contexto cabe incluir no solo las figuras tradicio-
nalmente adscriptas al modelo real de garantia,
sino “cualquier otro contrato de garantiareal” que
tenga por objeto “activos financieros’, cuyo perfil
funcional independientemente del modelo adop-
tado sea caracterizado por una causa de garantia
sobre “instrumentos financieros”.

El esquema de este tipo asi caracterizado
introduce en el plano sistematico, junto con la
hipétesis tradicional de la prenda, tanto cualquier
hipétesis de “contratos de garantia real cuyo ob-
jeto son las activos financieros” (o sea aquellas
operaciones del mercado financiero mediante las

ziarie, en Banca borsa e titoli di credito, 2003, p. 205; A.
Grossi, La Direttiva 2002/47/CE sui contratti di garanzia
finanziaria, en Eur. dir. priv, 2004, p. 262; Guccione, I con-
tratti di garanzia finanziaria, Milano, 2008, p. 31 ss.

(11) Acerca de los aspectos sisteméticos del concepto
de operacién econémica, ver los escritos recopilados en E.
Gabrielli, “Operazione economica” e teoria del contratto.
Studi, Milano, 2013.

(12) Acerca de este punto, ver E. Gabrielli, Il pegno
“anomalo’, Padova, 1990, p. 74 ss.

cuales el constituyente suministra al beneficiario
una garantia financiera a titulo de garantia real,
conservando sin embargo la plena propiedad de
esta ultima cuando se constituye el derecho de
garantia); como también hipétesis de contratos
que prevén la transferencia de la propiedad a
titulo de garantia (como los contratos de reporto,
mediante los cuales el otorgante de la garantia
financiera transfiere la plena propiedad de esta
al beneficiario de la garantia misma, con la finali-
dad de asegurar la ejecucion de las obligaciones
financieras garantizadas).

Lavalidez de la garantia financiera con transfe-
rencia de la propiedad es, en efecto, reconocida de
manera expresa por el art. 6° del decreto legisla-
tivo del 21 de mayo de 2004 n. 170, alli donde se
establece que “los contratos de garantia financiera
que prevén la transferencia de la propiedad con
funcién de garantia, incluidos los contratos de
reporto, tienen efecto de conformidad con los tér-
minos establecidos en ellos, independientemente
de su calificacién” (1° parrafo); que “alos contratos
de garantia financiera que prevén la transferencia
delapropiedad con funcién de garantia, incluidos
los contratos de reporto, no se aplica el art. 2744
del cédigo civil” (2° parrafo); y que “a los contra-
tos de cesién del crédito o de transferencia de la
propiedad con funcién de garantia se aplica lo
previsto por el art. 5°, parrafos 2° a 4°” (3° parrafo).

La desaplicacion de la prohibicién del pacto
comisorio representa una novedad significativa
que parece, en parte, desbaratar la tradicién
histérica del instituto, pero que por algunos as-
pectos resultaria una vez mas justificada, en la
perspectiva del legislador comunitario y después
del legislador nacional, por la circunstancia de
que la tutela de los intereses del deudor y de los
terceros acreedores de este ultimo es equilibrada
por otras disposiciones del decreto, como aquellas
segun las cuales la transferencia de la propiedad,
yasea en el momento dela constitucién o de la ex-
cusion, se realiza solo de manera voluntaria entre
los sujetos individualizados por el art. 1°, letra d,
numeros 1 a 4 (o sea entre sujetos “instituciona-
les”) y personas diferentes de las personas fisicas,
0 sea sujetos que no deberian sufrir una posicién
de debilidad contractual en la negociacién o que
de todos modos tienen una mayor capacidad de
resistencia a los abusos ajenos de poder con-
tractual; queda claro, de todos modos, que, ante
la presencia de eventuales violaciones, deberfa
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acudir en auxilio el criterio de la valoracién de las
“condiciones de realizacién’; dictado por el art. 8°
que, al hacer aplicacion del principio y del criterio
dela “razonabilidad’; permite redeterminar con un
juicio sucesivo los eventuales excedentes del valor
de la garantia respecto del valor de la obligacién
garantizada.

Mads alld de los aspectos sistemdticos aqui
brevemente evidenciados, individualizar con
precision las tipologias, rectius, la categoria de
los contratos de garantia financiera es una ope-
racién fundamental a los fines de circunscribir el
4mbito de aplicacién de una disciplina que, como
ya se notaba, presenta significativos rasgos de
especializacion respecto de la disciplina comtn,
especialmente en relacion a aquellos aspectos del
derecho concursal a cuyo andlisis estas paginas
estan principalmente destinadas. (13)

IL. Las finalidades de la disciplina: garantias
financieras, autonomia privada y tutela del
mercado

Ladisciplina de los contratos de garantia finan-
ciera incluida en el decreto legislativo del 21 de
mayo de 2004 n. 170, sobre la estela de la legisla-
cién comunitaria a la cual esta disposicion legal
dio ejecucion, persigue dos objetivos generales,
vinculados entre si.

El primero es el de ampliar los limites de la
autonomia privada (en verdad, de la autonomia
de determinados sujetos “institucionales”) en
materia de garantias financieras, a la cual se
asocia la finalidad de simplificar la constitucién
de dichas garantias reduciendo sus formalidades
respectivas. (14)

(13) Como también observa A. Candian, op. cit., p. 610,
subrayando como el caudal derogativo de la disciplina re-
sulta muy evidente por la expresa previsién de inaplicabi-
lidad de la prohibicién del pacto comisorio a las garantias
financieras.

(14) El decreto legislativo del 21 de mayo de 2004 n. 170
prevé tanto la prueba escrita del contrato de garantia (cfr.
art. 20, 1° parrafo, letra a), como la prestacion de la garan-
tfa misma (cfr. art. 2°, 1° pérrafo, letra b), considerdandose
de esta manera también a “la forma electrénica y cualquier
otro soporte duradero, segiin la normativa vigente en la ma-
teria” (art. 20, 2° parrafo). La prueba respectiva debe permi-
tir la individualizacién de la fecha de constitucién y de los
activos financieros vinculados en garantia, y, a dicho fin, es
suficiente el registro de los instrumentos financieros en las
cuentas de los intermediarios segin lo establecido por los
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El segundo y principal objetivo es el de garan-
tizar certeza y estabilidad a los actos que consti-
tuyen el ejercicio de dicha autonomia, o sea los
contratos constitutivos de garantias financieras,
para preservarlas de los efectos de la insolvencia
yde la consiguiente quita concursal; y asi proteger
al mercado del llamado riesgo sistémico.

Respecto de la extension de la autonomia
privada en materia de las garantias reales, ya se
observo que el procedimiento legislativo, al definir
la tipologia mediante la técnica de la categoria o
reagrupamiento de contratos, introdujo la férmula
“cualquier otro contrato de garantia real que tenga
como objeto activos financieros y dirigido a garan-
tizar el cumplimiento de obligaciones financieras”.
De tal manera, el legislador, atin en el restringido
ambito de las garantias financieras y siempre den-
tro de los limites subjetivos de aplicacién de la dis-
ciplina, concede a los particulares la posibilidad

arts. 30 y ss. del decreto legislativo del 24 de junio de 1998,
n. 213, y la anotacién del monto en la cuenta pertinente
(art. 20, 1° péarrafo, letra b). Desde este punto de vista, debe
destacarse la disposicion (ya contenida en el art. 3° de la di-
rectiva, y ahora en el art. 3¢ del decreto legislativo del 21 de
mayo de 2004 n. 170) dirigida a materializar una simplifica-
cién de las modalidades de la prestacion de garantia, segiin
la cual “la atribucién de los derechos previstos por el pre-
sente decreto legislativo al beneficiario de la garantia y su
oponibilidad a terceros no requieren requisitos adicionales
respecto de aquellos indicados en el art. 2°, aunque previs-
tos por disposiciones legales vigentes” La norma, mediante
laremisi6n al art. 2°, y por lo tanto a la disciplina del decreto
legislativo n. 213 del 24 de junio de 1998 en lo referente a los
mecanismos de registro en las cuentas de los depositarios
centralizadas, o sea la anotacién del monto en una cuenta
designada por las partes, es decir la inscripcién de los vin-
culos en los instrumentos financieros desmaterializados
mediante el registro de los mismos en cuentas especificas a
cargo de los intermediarios, al obrar una evidente simplifi-
caci6n del sistema de celebracién de los contratos de garan-
tia financiera (y en parte también de la constitucién de los
vinculos) pareceria, después de una primera lectura, haber
superado las disposiciones previstas por el cdigo civil en
materia de oponibilidad de la constitucién del vinculo, y en
particular de aquellas referidas a la fecha cierta de la consti-
tucién realizada, dado que tiende expresamente a precisar
que a los fines de la oponibilidad a terceros de la constitu-
cién efectiva del vinculo no se solicitan “requisitos adicio-
nales” respecto de aquellos deseados por el decreto legisla-
tivo n. 213 del 24 de junio de 1998. En realidad, el problema
y por lo tanto la necesidad de mantener firme el requisito
de la fecha cierta queda resuelto por la disciplina referida al
aspecto de la prueba de la garantia, tal como surge del art.
20, letra b, donde expresamente se dice que “la prueba debe
permitir la individualizacién de la fecha de constitucién y
de los activos financieros constituidos en garantia’”
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de crear, mas alld de los tipos ya existentes, otras
tipologias de garantias reales dirigidas a garantizar
obligaciones financieras. A este resultado también
concurre lanormalegitimadora de la constitucién
de garantias mediante transferencia de la pro-
piedad, y asimismo la que prevé la desaplicacion
de la prohibicion del pacto comisorio, también
imputables al legislador comunitario, quien en
el art. 6° de la directiva 2002/47/CE habia obli-
gado a los Estados miembros a asegurar que “un
contrato de garantia financiera con transferencia
del titulo de propiedad puede tener efecto en los
términos establecidos en éI” Desde este mismo
4dngulo, pueden también apreciarse aquellas
disposiciones que ofrecen un reconocimiento
legislativo a particulares cldusulas que la praxis
de los negocios habia imaginado para satisfacer
elinterés sustancial de las partes a tener garantias
eficaces, flexibles y dindmicas, como las cldusulas
de compensacion por close-out, de integracion y
de sustitucion de la garantia. (15)

Estabilidad y conservacién de las garantias
financieras ante la insolvencia del otorgante de la
garantia y ante los efectos de los procedimientos
concursales consiguientemente abiertos cons-
tituyen objetivos legislativos ya expresamente
declarados en sede europea.

En el considerando n. 5 de la directiva 2002/47/
CE, efectivamente se lee: “Para mejorar la certeza
juridica de los contratos de garantia financiera,
los Estados miembros deben garantizar que
algunas disposiciones de las legislaciones nacio-
nales acerca de la insolvencia no se apliquen a los
mencionados contratos, en particular aquellas
que obstaculizarian larealizacion de las garantias
financieras o que pondrian en duda la validez de
técnicas actualmente en uso, como la compen-
sacion bilateral por close-out, la integracién de la
garantia y la sustitucion de la garantia”

El legislador comunitario parece, por lo tanto,
haber tomado ya plena conciencia de que el
problema, y el régimen juridico, de las garantias
mobiliarias del crédito, halla su mas evidente
terreno de aplicacién en su relacién con el régi-
men del derecho concursal, alli donde con mayor
claridad surge el conflicto entre las posiciones

(15) Cfr. también E. Gabrielli, Garanzia e garanzie reali,
en F Mastropaolo (a cargo de), I contratti di garanzia, II, en
Trattato dei contratti dirigido por P. Rescigno ed E. Gabrie-
1li, Torino, 2005, p. 1022, ss.

contrapuestas subjetivas del constituyente, del
acreedor garantizadoy de los terceros acreedores.

Como efectivamente se lee en el considerando
n. 17 de la directiva 2002/47/CE, “la presente
directiva instituye procedimientos de ejecucién
répidos y no demasiado formalizados para pro-
teger la estabilidad financiera y limitar los efectos
de contagio en caso de incumplimiento de una de
las partes del contrato de garantia financiera. Sin
embargo, la directiva concilia tales objetivos con
la proteccidn del otorgante de la garantia y de los
terceros confirmando expresamente la posibili-
dad para los Estados miembros de conservar o
introducir en su legislacién nacional un control
a posteriori que los tribunales pueden ejercer en
relacién alarealizacion o valoracién de la garantia
financierayal calculo de las obligaciones financie-
ras asistidas. Dicho control deberia permitir a las
autoridades judiciales verificar que la realizacién
olavaloracién haya sido efectuada en condiciones
comerciales razonables”.

También el texto normativo en el cual la di-
rectiva 2002/47/CE se ubica parece confirmar la
percepcién segun la cual las probleméticas con-
cursales representan la principal razén justificado-
ra de la disciplina sobre las garantias financieras.

En el mismo considerando n. 4 de la directiva
2002/47/CE se hace referencia a un “contexto
juridico europeo” en el cual la directiva misma se
ubica: un contexto que incluye la directiva 98/26/
CE, la directiva 2001/24/CE del 4 de abril de 2001,
en materia de saneamientoy de liquidacién de las
entidades crediticias, la directiva 2001/17/CE del
19 de marzo de 2001, en materia di saneamiento y
de liquidacién de las compaiias de seguro y en el
reglamento (CE) n. 1346/2000 del Consejo, del 29
de mayo de 2000, referente a los procedimientos
de insolvencia en un contexto respecto del cual no
solo la directiva se pone “en linea con el esquema
general de los precedentes actos normativos y no
contiene disposiciones en contraste con ellos’,
sino que por el contrario “completa los actos
normativos en vigor tratando otras cuestiones y
profundizandolos en lo que concierne a cuestio-
nes particulares ya encaradas por ellos” (16)

(16) En particolar, acerca del reglamento 1436/2000, cfr.
ahora Queirolo, Profili di diritto dell'Unione europea, en
Trattato di diritto fallimentare e delle altre procedure con-
corsuali, dirigido por E Vassalli, EP. Luiso ed E. Gabrielli,
V, Torino, 2014, p. 95 ss.
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Més alld de los ambitos particulares, tanto los
contenidos como los destinatarios y los beneficia-
rios directos de cada uno de estos actos normati-
vos, como asi también su objetivo final, con espe-
cifica atencion al tema de las garantias financieras,
pueden hallarse en el buen funcionamiento del
mercado, que deberia garantizar una armoniza-
cién de las garantias financieras segun los linea-
mientos comunitarios, especialmente respecto
de su estabilidad ante una crisis de la empresa.

Elmercado, lugar de encuentro y de desencuen-
tro de intereses econdmicos a veces convergentes
y a veces divergentes, notoriamente requiere de
reglas clarasy de principios uniformes, tanto mas
necesarios cuanto mas ampliayvariada eslamate-
ria econdmica objeto de la actividad de regulacidon.

El sector de las garantias del crédito no se
sustrae, ciertamente, a esta banal observacion,
incluso suministra una perspectiva de andlisis
privilegiada, especialmente si se observan los
efectos negativos que la falta de reglamentacién
de algunas materias, o sea la asimetria informa-
tiva que las caracteriza, produce en el mercado
y sobre el mercado, como sucede cuando en las
operaciones econdmicas surgen manifestaciones
patolégicas ante la fisiologia de la relacion.

El ejemplo més evidente se ve en la propagacion
de los efectos de la insolvencia en el mercado:
aquello que es definido como “riesgo sistémico’, o
sea el peligro quelaincapacidad de un participan-
te del sistema para cumplir con sus obligaciones
a su vencimiento, provoque la incapacidad de
otros sujetos para proveer al cumplimiento de
sus propias obligaciones, produciendo asi una
reaccion en cadena, que en razén del denominado
efecto domind esta potencialmente destinada ano
interrumpirse nunca.

Laineficiencia que la falta de instrumentos id6-
neos de prevencion de lainsolvencia determina en
el mercado es obvia y evidente, asi como quedan
en evidencia los efectos draméticos que recientes
situaciones de grave insolvencia produjeron enla
economia nacional e internacional, ocasionando,
por unlado, danosy pérdidas de importante valor
en las situaciones subjetivas patrimoniales de las
empresas y de los consumidores; y por otro lado,
graves disfunciones del régimen de la compe-
tencia, alterando asi las condiciones de paridad
de tratamiento de los sujetos que operan en el
mercado.
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Ellegislador comunitario, por lo tanto, se propu-
so el objetivo de hacer mas eficiente, y por lo tanto
mas competitivo, el mercado (especialmente el de
capitales), y al mismo tiempo de reducir el riesgo
de la insolvencia sistémica, e intenté ponerlo en
acto mediante laintroduccién de una serie progre-
sivay continua de directivas. Ellas estdn dirigidas
tanto a brindar certeza a las situaciones juridicas
objeto de las relaciones de crédito, removiendo
las asimetrias informativas, o sea las diferencias
de disciplina en el uso de los instrumentos de
garantia, como a morigerar el riesgo de crédito
inevitablemente vinculado con el sobregiro,
mediante la unificacién del régimen juridico de
los negocios de garantia, especialmente para la
hipétesis de la declaracién de insolvencia de los
sujetos sobregirados y para proteger de tal manera
a los operadores que actiian en el mercado, que
podrian resultar no tutelados adecuadamente en
su inversién por una garantia internacional que
corriera el peligro de resultar invélida, ineficaz, o
sea inoponible a los terceros acreedores concu-
rrentes, seguin las disciplinas nacionales locales de
regulacion de la insolvencia, de graduaciéon de los
derechos de prelaciény por lo tanto de satisfaccién
de los acreedores de la masa.

El esfuerzo del legislador europeo para unifor-
mar el sistema de las garantias colaterales a las
financiaciones genera una pluralidad de efectos
positivos tanto en el plano de la funcionalidad de
los mercados, como en el plano de la concurrencia.

En el primer plano, el proceso de simplifica-
cién del uso de las garantias, actuado también
mediante la caracterizacién de la garantia segtin
el perfil causal y por lo tanto funcional, indepen-
dientemente del tipo de modelo o de esquema
adoptado en cada oportunidad para regular cada
operacion individual econémica financiera, al ge-
nerar unareduccion de las cargas administrativas,
permitird promover la eficacia de las operaciones
internacionales entre el Banco Central Europeoy
cada banco central nacional, incentivando asi la
finalidad de la actuacién de la politica monetaria
comun.

Al mismo tiempo, la exclusion de los contratos
de garantia financiera de algunas reglas que dis-
ciplinan la insolvencia podra producir un efecto
adicional favorecedor de la politica monetaria
comun, dado que las operaciones internacionales
asistidas por garantias colaterales determinan
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para los sujetos que operan en el mercado un
reequilibrio de la liquidez global del mercado.

En cuanto a la eficiencia de la gestién de la
garantia y de su realizacién, tratindose de una
regulacién que se refiere alos contratos de garantia
financiera bilaterales, favorece la integracién y la
eficiencia del mercado financiero en materia de
costos y de estabilidad asegurando y mejorando,
asi, tanto la libre prestacién de los servicios y la
libre circulacion de los capitales en el mercado
unico selos servicios financieros, como la certeza
juridica de los contratos de garantia financiera,
independientemente de la circunstancia de que
el contrato haya sido celebrado antes de que el
beneficiario de la garantia colateral haya tomado
conocimiento, o de que deberia haber tomado
conocimiento, de la existencia de la apertura de un
procedimiento de insolvencia o de procedimien-
tos de saneamiento en relacion al constituyente
de la garantia.

Los Estados miembros deben, efectivamente,
garantizar que las normas del derecho concursal
interno que podrian generar disparidad de tra-
tamiento en la disciplina de la insolvencia no sean
aplicables a los contratos de garantia financiera,
especialmente si tales disciplinas internas generan
el efecto de obstaculizar la rdpida realizacion de
las garantias, al determinar limites y restricciones
alamovilidad en el tiempo del objeto del vinculo,
alaposibilidad de operar su integracién o su susti-
tucidn, y finalmente a la posibilidad de realizarla,
fuera de los mecanismos ejecutivos, mediante téc-
nicas negociales que prescindan de estos tltimos
y que operen por via automdtica y convencional,
como en el caso de las cldusulas de close-out.

El efecto de una sana regulacién de los meca-
nismos de acceso al mercado de la competencia
y de los instrumentos negociales que favorezcan
el desarrollo mds dindmico de los mercados con-
currenciales consiste también en el resultado,
del cual la directiva es portadora, de proteger
del automatismo de algunas reglas nacionales
de anulacién automadtica de la constitucién del
collateral, la préctica virtuosa de los mercados
financieros sobre cuya base los operadores ges-
tionany limitan el reciproco riesgo de crédito con
sistemas de garantia financiera integradora, aptos
para crear un mecanismo de equilibrio entre la
medida de la exposicién financiera y la medida

de la garantia, mensuradas en base a su valor en
el mercado corriente.

De este modo, los operadores del mercado
pueden, con el trascurso del tiempo, adecuar los
valores de intercambio de una y de otra, ya sea
mediante mecanismos convencionales de inte-
gracion del valor de la garantia, como mediante la
restitucion del eventual valor en exceso, evitando
asi crear injustificadas posiciones de desequilibrio
a favor de una o de otra parte de la relacion; o sea
operar la sustitucion o la integracién de activos
previstos como garantia financiera con otros
activos del mismo valor, y ello independiente-
mente del momento en el cual surgid la garantia,
y sin crear ningun perjuicio a la posibilidad de
oponerse, segun el derecho nacional, al contrato
de garantia financiera y al otorgamiento de la
garantia, cuando esta haya sido otorgada en un
determinado periodo de tiempo (que sustancial-
mente corresponde en cada disciplina nacional
de regulacién de la insolvencia al del periodo
denominado “de sospecha” parala declaraciéon de
ineficacia de los actos de disposicién patrimonial).

En definitiva, al analizar el conjunto de las
razones que impulsaron al legislador comunita-
rio a armonizar la disciplina sobre las garantias
financieras, se puede claramente observar la
prevalencia de las razones vinculadas con los as-
pectos concursales de la prestacién de garantiasy
por esta via con la estabilidad del mercado como
elemento necesario para el desarrollo del mercado
Gnico europeo.

IIL. Excusion de la garantia financiera y pro-
cedimientos de liquidacién y de saneamiento

Sobre la base del decreto legislativo del 21 de
mayo de 2004 n. 170, el acreedor tiene el poder
de excutir la garantia financiera mediante formas
directas, veloces y agiles, dado que él, al verifi-
carse un evento determinante de la excusién de
la garantia, “tiene la facultad, también en caso de
apertura de un procedimiento de saneamiento o
de liquidacién, de proceder observando las forma-
lidades previstas en el contrato: a) ala venta de los
activos financieros objeto de prenda, reteniendo
la parte correspondiente como satisfaccion de su
propio crédito, hasta la concurrencia del valor de
la obligacién financiera garantizada; b) a la apro-
piacion de los activos financieros prendados, no
dinerarios, hasta la concurrencia del valor de la
obligacion financiera garantizada, a condicién de
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que dicha facultad esté prevista en el contrato de
garantia financiera y que este prevea sus criterios
de valoracién (17); ¢) a la utilizacién del monto
objeto de la garantia para extinguir la obligacién
financiera garantizada” (art. 4°, 1° parrafo).

Enlos casos antes descriptos, el acreedor garan-
tizado, moviéndose en la direccién dictada por la
directiva 2002/47/CE (art. 4°, 4° pérrafo, letra a),
que no prevé ni una obligacién preventiva acerca
de la intencién de proceder a la realizacién coac-
tiva de la prenda (de manera diferente a nuestro
sistema, en razon del art. 2796 cdd. Civ.), ni la
necesidad de proceder ala realizacién por subas-
ta publica u otra forma (letra c), ni, finalmente,
la necesidad de esperar el trascurso de cierto
lapso de tiempo (letra d) tiene solamente una
obligaci6on informativa posterior a la realizacion
efectiva de la garantia, que consiste en informar
“inmediatamente por escrito al otorgante de la
garantia misma o, en caso de ser necesario, a los
o6rganos del procedimiento de saneamiento o de
liquidacién en mérito a las modalidades de excu-
sién adoptadas y del importe obtenido, y devuelve
contextualmente el excedente” (art. 4°, 2° parrafo).

En sintesis, la existencia de un procedimiento
deliquidaciéon o de saneamiento a cargo del otor-
gante de la garantfa (18) no impide al acreedor
portador de una garantia financiera el excutirla
en forma directa y auténoma segun las modali-
dades mencionadas en el art. 4°, 1° parrafo, del
decreto legislativo del 21 de mayo de 2004 n. 170,
excepto la sucesiva e inmediata informacién por
escrito alos érganos del procedimiento en mérito
a la efectiva excusion y a sus modalidades y re-

(17) El legislador italiano en lo que se refiere a la “apro-
piacién’; no se valié de la clausula de opt-out prevista por
la directiva 2002/47/CE (art. 4°, parrafos 2°y 3°), que per-
mitfa a cada Estado la decision de no introducir esta parti-
cular modalidad de excusion.

(18) Cabe senalar que, segtn lo dispuesto por el art. 1°,
letra 1, del decreto son “procedimientos de liquidaciéon”:
“la quiebra, la liquidacién forzosa administrativa, como
asi también toda otra medida destinada a la liquidacion de
las empresas y que implican la intervencién de las autori-
dades administrativas o judiciales”; por el contrario, son
procedimientos de suspension de los pagos de los pasivos
y de las restituciones de los bienes a los terceros segtin lo
establecido por los arts. 74, 77, 2° parrafo, 107, 6° pérrafo,
del texto inico bancario, y del art. 56, 3° parrafo, del texto
unico de la finanza, como asi también toda otra medida
destinada al saneamiento de las empresas y que incide en
los derechos de terceros”.
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sultados (lo cual es evidentemente instrumental
al eventual ejercicio por parte de los 6rganos del
procedimiento de la “accién de irrazonabilidad
econdmica” exart. 8°), yla contextual insurgencia
de la obligacién de devolver el excedente even-
tualmente realizado.

Ello significa que la realizacién de la garantia
financiera acontece por fuera del concurso y de
sus reglas con particular referencia al art. 53 de
la ley de quiebras, sin necesidad por lo tanto de
verificacién del crédito, de insinuaciény de admi-
sién del crédito al pasivo o de sureconocimiento,
y sin condiciones, autorizaciones o limitaciones,
y conla posibilidad, por lo tanto, de una satisfac-
cién integral del crédito garantizado. (19)Sisela
compara con la disciplina ordinaria de la prenda
en los procedimientos concursales, la especiali-
zacién de la disciplina de las garantias financieras
aparece, por lo tanto, evidente (también) bajo
este aspecto particular. (20) Por otra parte, es
justamente la extra-concursalidad de la excusién
de la garantia financierala modalidad que mejor
permite perseguir el objetivo de “proteger la esta-
bilidad financieray limitar los efectos de contagio
en caso de incumplimiento de una de las partes
del contrato de garantia financiera’, que es central
enlaimplementacién de la directiva comunitaria
2002/47/CE (cfr. considerando n. 17). (21)

(19) Se trata de una conclusién compartida casi una-
nimemente por la doctrina, en particular respecto de
la inexistencia de la carga de insinuacién del pasivo: cfr.
entre otros Lamanna, sub art. 53, en Il nuovo diritto falli-
mentare, I, Commentario dirigido por Iorio y coordinado
por Fabiani, Bologna, 2006, p. 781; Agnese, I contratti di
garanzia finanziaria nel diritto civile, Torino, 2009, p. 257
ss.; Murino, Lautotutela nell'escussione della garanzia
finanziaria pignoratizia, Milano, 2010, p. 54; Rosapepe,
Effetti nei confronti dei creditori, en Trattato di diritto falli-
mentare dirigido por Buonocore e Bassi, II, Padova, 2010,
p. 286; Di Marcello, Escussione del pegno di strumenti fi-
nanziari e fallimento (nota a Trib. Milano, 6 de mayo de
2009), en Banca, borsa e tit. cred., 2011, p. 528.

(20) Acerca de la disciplina (ordinaria) de la prenda en
los procesos concursales, remito a E. Gabrielli, Il pegno,
en Trattato di diritto civile, dirigido por R. Sacco, Torino,
2005, p. 351 ss. Interesante es también comparar, bajo el
aspecto de la concursalidad e insinuacién del pasivo, la
disciplina de las garantias financieras con las vicisitudes
jurisprudenciales que han tratado la tipologia de la prenda
irregular (cfr. Id., op. ult. cit., p. 168 ss.).

(21) Como correctamente indica Di Marcello, op. cit.,
“la eliminacién de la carga de insinuacién preventiva del
pasivo constituye uno de los pasos esenciales hacia la ob-
tencidn de los objetivos de la intervencién comunitaria”
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Como tutela del interés del otorgante de la
garantia y de sus acreedores, la ausencia de con-
troles ex ante, que como hemos dicho resultaria
incompatible con los objetivos legislativos en
materia de garantias financieras, es sin embargo
compensada por la necesidad de que la realiza-
cion resulte “razonable” ex post. Se trata de la
modalidad mediante la cual, a nivel comunitario,
se pretende conciliar el favor hacia el titular de la
garantia y el mercado con la necesidad de tutela
del otorgante de la garantia y de sus acreedores,
ofreciendo la posibilidad a los Estados miembros
“de conservar o introducir en sus legislaciones na-
cionales un control a posteriori que los tribunales
pueden ejercitar en relacion alarealizacién o ala
valoracién de la garantia financiera y al célculo
de las obligaciones financieras asistidas. Dicho
control deberfa permitir a las autoridades judi-
ciales verificar que la realizacién o la valoracién
haya sido efectuada en condiciones comerciales
razonables” (considerando n. 17).

Mas precisamente, segtin lo establecido por el de-
creto legislativo del 21 de mayo de 2004 n. 170, “las
condiciones de realizacién de los activos financie-
rosy sus criterios de valoracién y de las obligaciones
financieras garantizadas deben ser razonables bajo
elaspecto comercial. Dicha razonabilidad se presu-
me en el caso en el cual las clausulas contractuales
concernientes a las condiciones de realizacion,
como asi también los criterios de valoracidn, sean
conformes alos esquemas contractuales individua-
lizados por la Banca dTtalia, en conformidad con
la CONSOB, enrelacién a las clausulas de garantia
elaboradas en el dmbito de la praxis internacional
(art. 80, 1° parrafo).

“Laviolacién delarazonabilidad bajo el aspecto
comercial de las condiciones de realizacién de los
activos financieros puede ser hecha valer en juicio
dentro de los tres meses desde la comunicacion
indicada por el art. 4°, 2° parrafo, cuando no haya
sido acordada previamente entre las partes a los
fines de la redeterminacién de lo debido segtin
lo previsto por el mismo articulo” (art. 8¢, 2° pa-
rrafo). (22)

“Los 6rganos del procedimiento de liquidacién,
dentro de los seis meses desde el momento de la
apertura del procedimiento, pueden hacer valer,
a los mismos efectos indicados en el 2° parrafo,

(22) Sobre el punto cfr. ahora Guccione, op. cit., p. 165 ss.

también la violacién de la razonabilidad bajo el
aspecto comercial en la determinacién entre las
partes de las condiciones de realizacién de los ac-
tivos financieros, como asi también de sus criterios
de valoracién y de las obligaciones financieras
garantizadas, cuando la determinacién haya acon-
tecido dentro del afio anterior a la apertura del
procedimiento de liquidacién” (art. 89, 3° parrafo).

La introduccién en nuestro sistema del criterio
de la razonabilidad (tipico de los ordenamientos
del common law) —que ya habia sido previsto
por el art. 4°, 6° parrafo de la directiva (en la
cual se afirma que las disposiciones en materia
de excusidén de la garantia “no perjudican a las
obligaciones, establecidas en virtud de las leyes
nacionales, que larealizacidn o lavaloracién de la
garantia financieray el célculo de las obligaciones
financieras garantizadas deben tener lugar en con-
diciones razonables bajo el aspecto comercial”)—
representa una novedad, dado que parece querer
introducir una cldusula general adicional, cuyo
contenido debera ser aclarado por el intérprete,
y especialmente por la jurisprudencia, cuando
ante el caso concreto serd llamada a decidir acerca
de las condiciones de realizacién de la garantia
financiera. (23)

En este sentido, parece facil prever que el crite-
rio se verd por unlado anclado, y por el otro inte-
grado por las clausulas generales ya presentes en
el sistema de las obligaciones y de los contratos,
como por ejemplo la buena fe in executivis y la

(23) Es interesante para este aspecto especifico el
pronunciamiento del Tribunal D’Arrondissement de Lu-
xembourg Siégeant en Matiere Commerciale (Référé), 20
mai 2010, en Giur. Comm., 2012, II, p. 805 ss., con nota de
Murino, Escussione della garanzia finanziaria e tutele del
collateral provider, cuya sintesis reza: “Las "condiciones
comerciales normales” segun las cuales, conforme la Ley
de Luxemburgo debe ser excutida la garantia financiera,
corresponden a las condiciones resultantes de la oferta y
de la demanda en el momento de la realizacion de la pren-
da, teniendo en cuenta las informaciones disponibles en
aquella fecha, la naturaleza y las peculiaridades que en
concreto presentan los activos financieros, como asi tam-
bién de las condiciones del mercado de referencia (o sea
que en el caso en el cual no exista un mercado reglamen-
tado u organizado para el intercambio de los instrumen-
tos financieros, es oportuno considerar la mejor oferta
que habria sido posible obtener en aquellas condiciones)”
Para una comparacion con el modelo norteamericano de
la commercial reasonableness tal como surge del Uniform
Commercial Code, cfr. en cambio Di Marcello, op. cit.
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correccion (24), como asi también por el segundo
pérrafo del art. 8° que, como hemos dicho, sumi-
nistra algunos indicadores adicionales de valora-
cién de los parametros de la razonabilidad, dado
que dispone una presuncién de razonabilidad en
lahipdtesis en la cual la previa fijeza convencional
de los criterios de realizacién de los instrumentos
financieros objeto de la garantia sean acordes a
los esquemas contractuales preordenados por las
Autoridades del sector del mercado crediticio y
financiero (Banca d 'Ttaliay CONSOB) en relacién
alas cldusulas de garantia elaboradas en el &mbito
de los mercados internacionales y por lo tanto
sean sustancialmente acordes a la denominada
lex mercatoria.

El criterio de razonabilidad, en todo caso, no
debe ser considerado aplicable solo al contenido
econdémico de las condiciones de realizacién, sino
también alas modalidades yalos criterios elegidos,
desde el punto de vista procesal y procedimental,
para materializar concretamente la realizacién de
los bienes objeto de la garantia financiera.

Como yahemos observado, el art. 8°, 2° parrafo,
del decreto contempla una suerte de acciéon de
“irrazonabilidad econémica” de las condiciones
derealizacion de la garantia financiera, que puede
ser ejercida también por los 6rganos de un proce-
dimiento de liquidacion, incluso de manera mas
amplia de lo previsto para los otros legitimados,
dado que dichos 6rganos pueden también hacer
valer la irrazonabilidad de la determinacién con-
tractual de las condiciones de realizacién de los
activos financieros, como asi también de sus crite-
rios de valoraciény de las obligaciones financieras
garantizadas, si dicha determinacion tuvo lugar en
el ano anterior a la apertura del procedimiento de
liquidacidn (art. 8¢, 3° parrafo).

Aun previendo una redefinicién de las condi-
ciones de realizacion de los activos financieros, la
disciplina de esta accidn refleja la ratio de fondo
dela directiva, vale decir la necesidad de dar esta-

(24) Coherente con esta reconstruccién, (como nota
también Murino, op. ult. cit., p. 823), o sea con la recon-
duccién de la obligacién de realizar la garantia segtin ra-
zonabilidad al deber general de ejecucién del contrato en
buena fe, pareceria ser el pronunciamiento del Tribunal
D’Arrondissement de Luxemburgo antes citado, dado que
vincula a la violacién de la obligacién de vender los activos
financieros en garantia a condiciones comerciales norma-
les, no ya la anulabilidad de la venta, sino el resarcimiento
del dafo por responsabilidad contractual, y no aquiliana.
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bilidad y certeza a los intercambios y por lo tanto
al mercado, aunque el juicio dirigido a obrar una
nueva determinacion de lo debido, conforme el
art. 4°, esta sometido a una condicién de impro-
cedibilidad, toda vez que las condiciones de reali-
zacién de los activos financieros y sus criterios de
valoracién hayan sido previamente acordadas por
las partes, en la presuncién de que dicho acuerdo
sea una manifestacién de conformidad de las
partes acerca del valor de la garantia.

La prevision del ejercicio de la accién de irrazo-
nabilidad econémica por parte de los érganos
de un procedimiento concursal parece califica-
ble, aunque no fuera més que en razén de los
efectos concretos que ella persigue en el interés
de la masa de los acreedores, como accién de
reconstitucion del patrimonio concursal. Efec-
tivamente, la accion —en el caso en el cual los
activos financieros hubieran sido realizados segtin
parametros “irrazonables” en el plano comercial y
por lo tanto con la probabilidad de que tras aquella
“irrazonabilidad” se oculte un acto de fraude a los
acreedores concurrentes— estd evidentemente
dirigida a obtener un reintegro de la masa patri-
monial activa del procedimiento en beneficio de
los acreedores. (25)

IV. Efectos de los procedimientos de liqui-
dacién y de saneamiento sobre las garantias
financieras

El art. 9° del decreto legislativo del 21 de mayo
de 2004 n. 170, que prevé una sustancial inmu-
nidad de las mismas garantias ante la eventual

(25) Cfr. obra anterior, E. Gabrielli, I contratti di garan-
zia finanziaria. Profili generali, cit., p. 1756; conforme,
ahora, Di Marcello, op. cit., segin el cual “en el contexto de
un procedimiento concursal, la realizacién de la prenda
actuada seguin la norma del art. 4° del decreto legislativo
n. 170 de 2004 y la recepcién de los recursos financie-
ros obtenidos mediante el mismo no son ni invalidos ni
inoponibles. El acreedor prendario podra, a lo sumo, ser
obligado a restituir las sumas debidas posteriormente a
la redeterminacién de su posicién respecto del fallido y al
eventual mayor dafo ocasionado a este” También el pro-
nunciamiento del Tribunal D’Arrondissement de Luxem-
burgo antes citado parece dirigirse en esa direccién, dado
que no vincula a la realizacién irrazonable la anulacién
de la venta, sino el resarcimiento del dafio por responsa-
bilidad contractual. De otro modo, segtin otros autores, la
inobservancia del estdndar de razonabilidad determinaria
la ineficacia o la nulidad por violacién de una norma de
orden ptblico econdmico: cfr. en este sentido Guccione,
op. cit., p. 175 ss., y también en esa obra ver nota 10.
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insolvencia, y especialmente la exoneracién de
algunos acuerdos especificos de los efectos de la
quita concursal, estd dedicado a los efectos de los
procedimientos de liquidacién sobre las garantias
financieras existentes.

Las normas del art. 9° tienen la funcién de ase-
gurar estabilidad y certeza a las negociaciones
financieras, evitando que los contratos de garantia
puedan ser declarados ineficaces, o caducados, o,
peor aun, sancionados con acciones revocatorias
por causa de algunos tipos de clausulas, preclu-
yendo asi su plena realizacion. (26)

De este modo el decreto, por un lado, oper6 la
desaplicacion de algunas disposiciones en materia
de insolvencia, y por otro, al hacer aplicacion de
un principio general de la directiva, confirmé a
nivel legislativo la construccién doctrinaria de la
garantia rotativa, reconociendo algunas técnicas
de proteccién de las garantias financieras elabo-
radas por el derecho practico.

En esta direccién, sobre la base del principio
general expresado por la directiva 2002/47/CE
—segun la cual “los Estados miembros garantizan
que un contrato de garantia financiera genera un
efecto segtin los términos previstos en él, a pesar
del inicio o del curso de un procedimiento de li-
quidacién o de medidas de saneamiento respecto
del otorgante o del beneficiario de la garantia” (art.
40, pérr. 5°)— y conforme a lo especificamente
establecido por el art. 80, parrafo 1°, de la misma
directiva, el art. 9°, 1° parrafo del decreto legis-
lativo del 21 de mayo de 2004 n. 170 prevé que
“la garantia financiera otorgada atin conforme a
una cldusula de integracién o de sustitucion, y el
contrato relacionado con la garantia misma no
pueden ser declarados ineficaces respecto de los

(26) Sobre el punto cfr. E. Gabrielli, Contratti di ga-
ranzia finanziaria, stabilita del mercato e procedure con-
corsuali, cit., p. 521 ss.; y ahora Guccione, op. cit., p. 207.
Persiguiendo el mismo objetivo, ademas de lo que se dird
mas especificamente en el texto, esta dirigido también el
3° parrafo del art. 9° del decreto, que dispone que, excep-
to los efectos de los acuerdos entre las partes, en caso de
garantias financieras no se aplican las disposiciones rela-
tivas a las operaciones de reporto, mencionado en el art.
203 del T.U.E. (N. de la T.: Testo Unico delle Disposizioni in
Materia di Intermediazione Finanziaria) y en el art. 76.1.
de la ley de quiebras, con el fin evidente de evitar que la
resolucién de las operaciones de reporto puedan frustrar
la garantia realizada mediante la transferencia del titulo
de la propiedad.

acreedores solo sobre la base del hecho de que la
prestacion de la garantia financiera o el nacimien-
to dela obligacién financiera garantizada aconte-
cieron: a) el dia de la apertura del procedimiento
mismo, y antes del momento de la apertura de
dicho procedimiento; b) el dia de la apertura del
procedimiento mismoy después del momento de
apertura de dicho procedimiento, si el beneficiario
de la garantia puede demostrar no haber estado,
ni haber podido estar, en conocimiento de la
apertura del procedimiento”.

Conforme el art. 1°, letra n, del decreto legisla-
tivo del 21 de mayo de 2004 n. 170, el dia y el mo-
mento de la apertura del procedimiento coinciden
con “el diay el momento en el cual se producen los
efectos de suspension de los pagos de los pasivos
o de restitucion de los bienes a terceros segtin las
disposiciones del art. 3°, 1°, 2°y 3°parrafos del de-
creto legislativo del 12 de abril de 2001, n. 210" (27)

Ellimite temporal de los efectos de la insolven-
cia, o de todos modos de los procedimientos con-
cursales, sobre los contratos de garantia financiera
o sobre las prestaciones de garantia es por lo tanto
determinado porlalectura concordada del art. 1°,
letran, ydel art. 8° del decreto legislativo 170 del 21
de mayo de 2004, como asitambién de la remision,
segun lo establecido por el art. 1°, letran, al art. 3°,
1°, 2°y 3° parrafos del decreto legislativo del 12 de
abril de 2001, n. 210.

Lanorma (art. 9°) efectivamente pretende evitar
que la apertura de un procedimiento de liquida-
cién y/o de un procedimiento de saneamiento, o
de un procedimiento concursal, respecto del otor-
gante de la garantia financiera pueda automdtica-
mente implicar la pérdida de eficacia del contrato
“solo sobre la base del hecho” dela anterioridad o
de la contemporaneidad de la constitucién de la

(27) En el caso de los procedimientos de liquidacién
forzosa administrativa previstos en el Texto Unico ban-
cario y en el Texto Unico Finanza, los efectos de la sus-
pensién “se producen desde el momento de la efectiva
asuncion del cargo de los comisarios liquidadores, y de
todos modos desde el tercer dia sucesivo a la fecha de la
providencia que dispone la liquidacién. El momento de la
efectiva asuncién del cargo es verificado por el Banco de
Italia sobre la base del proceso verbal previsto por el art.
85 del Texto Unico bancario”; mientras que “en el caso de
un pronunciamiento de la autoridad judicial, los efectos
se producen desde el momento de la registraciéon de la
sentencia, que a tal fin debe ser certificado al pie por el
Actuario, con indicacién también de la hora y los minutos”.
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garantia con el momento de apertura del proce-
dimiento concursal; o en razén de la circunstancia
de que la garantia haya sido otorgada después de
la apertura del procedimiento, pero sin que la
contraparte financiera tuviera conocimiento del
inicio del procedimiento.

Dichas reglas sirven para impedir la aplicaciéon
de la “zero hour rule’, segin la cual la sentencia
declarativa de quiebra tiene eficacia retroactiva
y corre desde la hora cero del dia en que fue pro-
nunciada. La eliminacién del efecto retroactivo
que deriva del abandono del principio de la hora
cero implica la inaplicabilidad a las operaciones
garantizadas de la ineficacia establecida por los
arts. 44 y ss. de la ley de quiebras, que de otra
manera operarian luego de la efectiva declaracién
de quiebra.

Laregla de exencién por lo tanto quiere proteger
la estabilidad de las negociacionesy de las garan-
tias colaterales en un mercado financiero, como
lo es el actual globalizado, respecto del cual no es
posible (a diferencia del viejo sistema econémico
respecto del cual habia sido pensada la ley de
quiebras) tener plena conciencia de la situacién
de insolvencia de las empresas que operan en el
mercado.

De todas formas, la norma —justamente por-
que quiere evitar la ineficacia del acto por mera
subsistencia de situaciones objetivas— desplaza
al plano de la relevancia del estado subjetivo de
conocimiento del beneficiario la prueba liberato-
ria dirigida a obtener la salvacién del acto, y por
lo tanto permite al beneficiario de la garantia una
prueba liberatoria diferente y ulterior respecto de
aquella hasta ahora reservada a la parte deman-
dada tanto en el juicio dirigido ala declaracién de
ineficacia ex art. 44 y ss. de la ley de quiebras del
acto, como en el juicio revocatorio. (28)

(28)El art. 67 de la ley de quiebras, efectivamente, como
es sabido establece un diferente régimen probatorio para
los actos constitutivos de garantias y de causas de prela-
cidn, segun que la carencia de conciencia de la situacién
de insolvencia del deudor deba ser probada por el sujeto
demandado en el juicio de revocatoria, si realizados den-
tro del ano anterior a la declaracién de quiebra o de insol-
vencia (la norma, art. 67, 1° parrafo, de la ley de quiebras,
dice: “la otra parte”); o sea, si la prueba del conocimiento
de dicha situacién puede ser suministrada por el curador
(art. 67, 2° pérrafo, ley de quiebras) si el acto fue cumpli-
do dentro de los seis meses anteriores a la declaracién de
quiebra o de insolvencia.
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Efectivamente, el beneficiario podrd —en caso
de prestacién de una garantia financiera o del
surgimiento de la obligacién financiera garan-
tizada contemporanea o sucesiva al inicio del
procedimiento de insolvencia— probar no solo
su inscientia decoctionis, sino incluso “no haber
podido estar en conocimiento de la apertura del
procedimiento’; aunque el acto dispositivo hubiera
sido iniciado el mismo dia en el cual se abrié el
procedimiento o incluso después del momento
de su apertura.

Sobre este punto se abre el problema de la re-
levancia, tanto del concepto de “imposibilidad de
conocimiento” delaapertura de un procedimiento
de insolvencia, como de los medios utilizables
para ofrecer la prueba para dicho fin.

V. Rotatividad de las garantias financieras y
crisis de la empresa

El decreto legislativo del 21 de mayo de 2004,
n. 170, ofrece un reconocimiento normativo
adicional a la figura de la garantia rotativa, cuyos
aspectos necesarios son disciplinados por el de-
recho concursal. (29)

El punto de partida estd constituido por la
definicién legislativa de cldusulas contractuales
de cuya autonomia privada puede valerse a los
fines de realizar fenémenos de rotatividad, o mas
ampliamente de ductilidad y elasticidad de la
garantia.

Claramente, el decreto define a la “clausula de
sustitucién” como “la cldusula del contrato de
garantia financiera que prevé la posibilidad de
sustituir en todo o en parte el objeto, dentro de
los limites de valor de los bienes originalmente

constituidos en garantia” (art. 1°, letra g).

“Clausula de integraciéon” es, por el contrario,
considerada “la cldusula del contrato de garan-
tia financiera que prevé la obligacion de prestar
una garantia financiera o de integrar la garantia
financieraya otorgada: 1) en caso de variacién del
importe de la obligacion financiera garantizada,
luego de unavariacién de los valores del mercado
corrientes, o del valor de la garantia originalmente
otorgada; 2) en caso de variacién del importe de
la obligacion financiera garantizada por causa

(29) La figura de la garantia rotativa es amplia y sistema-
ticamente examinada en E. Gabrielli, Il pegno, cit., p. 223
ss., al cual remito para las profundizaciones necesarias.
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diferente de aquella enunciada en el nimero 1)”
(art. 1°, letra e).

Es necesario remarcar, ante todo, que la norma
del art. 5° del decreto legislativo del 21 de mayo
de 2004, n. 170 (30), que basicamente prevé que
“el acreedor prendario puede disponer también
mediante enajenacién de los activos financie-
ros que son objeto de prenda, si previsto en el
contrato de garantia financiera y conforme a los
acuerdos contenidos en é1” (1° pérrafo); salvo
imponer al “acreedor prendario que hizo uso de
la facultad indicada en el 1° parrafo ... [la] obli-
gacion de reconstituir la garantia equivalente en
sustitucién de la garantia original dentro de la
fecha de vencimiento de la obligacién financiera
garantizada” (2° parrafo); indicando luego que
“la reconstitucién de la garantia equivalente no
implica la constituciéon de una nueva garantia y
se considera efectuada a la fecha de la prestaciéon
de la garantia original” (3° parrafo).

Siempre desde la perspectiva de una mas fécil
utilizacién de la garantia financiera, el mismo
art. 5° prevé ademds, en el 4° parrafo, que cuando
antes del cumplimiento de la obligacién de re-
constitucién de la garantia se verifica un evento
determinante de la excusién de esta, dicha obliga-
cién “puede ser objeto de la clausula de “close-up
netting”. Mientras que ante la falta de dicha clau-
sula, “el acreedor prendario procede ala excusién
de la garantia equivalente en conformidad con lo
previsto por el art. 4°”

El close-out es un mecanismo compensador
en el cual el lapso de tiempo que atin debe trans-
currir antes del vencimiento de las obligaciones
financieras reciprocas de las partes es “puesto
en cero” y las obligaciones, que se convierten en
inmediatamente exigibles, son reemplazadas por
la obligacién de una parte de dar a la otra “un im-
porte equivalente a su valor corriente estimado, o
éstas se extingueny se sustituyen por la obligacién
de dar dicho importe’, o “es calculada la deuda de
cada parte hacia la otra respecto de cada obliga-
ciény se determina la suma neta global resultante
del saldo y debida por la parte cuya deuda es
mas elevada, hasta la extincién de las relaciones
reciprocas” (art. 1°, letra f). La caracteristica de la
cldusula, que también representa un elemento de

(30) Por expresa voluntad legislativa, el art. 5° del decre-
to no se aplica a los créditos (art. 5°, parrafo 4° bis, decreto
legislativo del 21 de mayo de 2004, n. 170).

la estructura de funcionamiento de los contratos
de reporto y de otros contratos de garantia con
transferencia de titulo de propiedad, es la de ser
una forma de netting utilizada en particular en los
contratos de garantia en razén de la cual, en caso
de un evento determinante de la excusion de la
garantia, se verifican los efectos compensadores.

En lo que més especificamente interesa en este
escrito, el art. 7° del decreto, al retomar lo que
ya dispuso la directiva sobre el punto, reconoce
pleno valory eficacia ala denominada cldusula de
compensacién por close-out, también en caso de
apertura de un procedimiento de saneamiento o
deliquidacién respecto de una de las partes. Se su-
pera de esta manera radicalmente toda condicién
ylimitacién que podria derivar del art. 56 dela ley
de quiebras y de sus eventuales interpretaciones
restrictivas, si esta norma fuera aplicable a las
garantias financieras.

Enel plano dela utilizacién de la garantia, el art.
50, 1° parrafo, del decreto introduce por lo tanto
el principio del “derecho de uso” de la garantia,
acatando de este modo una de las principales
sugerencias de la doctrina, que desde hace tiempo
indicaba en la posibilidad de emplear produc-
tivamente o econémicamente el bien objeto de
la garantia, sin discutir el vinculo real, una de
las lineas evolutivas del sistema de las garantias
reales, a los fines modernizarlo.

En realidad, el c6digo civil ya prevé la posibili-
dad para el acreedor prendario de utilizar con “el
permiso del otorgante” (art. 2792 c6digo civil), la
res objeto de la prenda, pero en este caso el decreto
opera una extension del principio codificado, dado
que prevé la posibilidad de “disponer” de los acti-
vos financieros incluso mediante enajenacion, tal
como establece la directiva (art. 20, 1° parrafo, letra
m), alli donde en el derecho de uso (entendido
mads propiamente como “derecho de utilizacion”)
inserta también el “derecho de enajenar la garantia
financiera... como propietaria de ella”

En cuanto a la obligacién de reconstitucion de
la garantia equivalente y a sus efectos sustanciales,
asi como se hallan delimitados por los pérrafos 2°
y 3°del art. 5° del decreto, el principio (puesto a la
base de la garantia rotativa) segtin el cual en caso
de constitucién de una garantia equivalente se
excluye todo efecto novatorio, como asi también
la posibilidad de que dicha obligacién pueda ser
objeto de una cldusula de compensacién por
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close-out, halla aplicaciéon también en el sector
de la cesion del crédito y de la transferencia de la
propiedad con funcién de garantia.

De esta manera, el decreto, al excluir la “cons-
titucién de una nueva garantia’, confirma una
vez mds en nuestro ordenamiento la validez y
eficacia de la garantia rotativa, dado que, en base
a la norma, la sustitucién del bien mantiene el
valor original de garantia del vinculo (dado que la
garantia equivalente se considera constituida en
la fecha de constitucién de la garantia original),
con tal que esta tltima sea reconstruida con una
“garantia equivalente’, o sea, segun el lenguaje
del decreto (art. 1°, letra 1), “cuando la garantia
tiene como objeto sumas dinerarias, un monto del
mismo importe y enla misma moneda; cuando la
garantia tiene por objeto instrumentos financieros,
instrumentos financieros del mismo emisor o
deudor, pertenecientes ala misma emision o clase
y con el mismo importe nominal; misma moneda
y misma descripcién o, cuando el contrato de
garantia financiera prevé la transferencia de otros
activos al verificarse un evento que se refiera o que
influencie instrumentos financieros otorgados
como garantia financiera de estos otros activos’.

En el plano del derecho concursal, una de las
intervenciones de mayor impacto esta represen-
tada por las modificaciones realizadas por el 2°
parrafo del art. 9° a la disciplina de la revocabi-
lidad, o mejor de la irrevocabilidad concursal,
dela prestacion de garantias sustitutivas e inte-
grativas. (31) Al establecer que, alos efectos de los
arts. 66 y67 delaley de quiebras, el contrato de ce-
sién de créditos o de transferencia de la propiedad
con funcién de garantiayla prestacién de lamisma
son equiparados a la prenda (letra a) (32), el

(31) Cfr. Bonfatti, sub art. 67, 4° parrafo, en Il nuovo
diritto fallimentare, I, Commentario dirigido por Iorio y
coordinado por Fabiani, cit., p. 1037, evidencia como la
irrelevancia de los fenémenos de sustitucién y de inte-
gracién de las garantias excede los resultados alcanzados
por la jurisprudencia, aunque mds abierta a las exigen-
cias puestas por las nuevas formas de inversién financie-
ra.

(32) Esta disposicion demuestra la definitiva acepta-
cién de la idea de que es la funcién la que individualiza
el tipo, y que por lo tanto la unicidad de la funcién (de
garantia) perseguida por los particulares puede mantener
inalterado el esquema legal tipico y su consiguiente y co-
herente disciplina, aunque aquella funcién se exprese en
una pluralidad de estructura (en dicho sentido me permi-
to remitir a E. Gabrielli, Il pegno “anomalo’, cit., p. 74 ss.).
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art. 90, 2° parrafo, prevé que, a los efectos de las
mismas normas de la ley de quiebras, “la pres-
tacion de la garantia en conformidad con una
clausula de sustitucion no implica la constitucién
de una nueva garantia y se considera efectuada a
la fecha del otorgamiento de la garantia original”
(letra b); como asi también que “la prestacion de
la garantia de conformidad con una cldusula de
integracion se considera efectuada contemporé-
neamente con la deuda garantizada, y en el caso
indicado por el art. 1°, letra €), nimero 1), en el
momento de la prestacion de la garantia original
o0, en ausencia de una garantia original, en el mo-
mento de la estipulacién del contrato de garantia
financiera; en el caso indicado en el art. 1°, letra
e), numero 2), en elmomento en el cual la garantia
integradora fue presentada” (letra c).

También en el aspecto del derecho concursal,
por lo tanto, la garantia rotativa adquiere “tipici-
dad legal’, y el legislador, incluso, amplia adicio-
nalmente su espectro de accién, en un doble y
concurrente plano de valoracion.

Por un lado, detalla normativamente sus
posibles objetos (que por ende, desde ahora,
no son solo los titulos desmaterializados y los
titulos de Estado, como previsto por la lectura
concordada del decreto legislativo n. 213 de 1998
y del conexo Reglamento Consob, sino también
por la constitucién en garantia de cualquier ins-
trumento financiero), tanto con referencia a la
aplicabilidad de la respectiva disciplina a todo
tipo de garantia reconducible a la definicidn de
“collateral” segtn lo establecido por el decreto,
como también respecto de la funcionalidad y de
la eficacia de la garantia, con particular atencién
al més relevante problema de su revocabilidad
concursal.

El decreto establece, en efecto, la plena equi-
paracion de la garantia sustitutiva con la garantia
original, a los fines de la determinacion de la
contemporaneidad de la garantia y del momento
del inicio del periodo de sospecha, fijando el
principio segtn el cual la prestacién de la garantia
sustitutiva, justamente a causa del mecanismo de
rotatividad del vinculo y de su permanencia en el

La prenda, aunque en su limitada perspectiva ofrecida por
la disciplina de las garantias financieras, se convierte asi
en “un tipo normativo general de atraccion” de otras y di-
ferentes figuras ya tipicas.
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tiempo, independientemente de la variabilidad
y de la mutabilidad de su objeto, no implica la
constitucién de una nueva garantia y por lo tanto
se considera efectuada a la fecha de la prestacién
de la garantia original.

La misma regla de (contemporaniedad y por
lo tanto también de) continuidad en el tiempo
de la constitucion original de la garantia es apli-
cada por el decreto —para la determinacion del
momento relevante en el plano de las reglas de
derecho concursal y de quiebras, desde el cual
comienza a valer la prestacién de la garantia—
por la disposicién (art. 99, letra c), relacionada
con la “clausula de integracién’, segtin la cual “la
prestacién de la garantia de conformidad con una
cldusula de integracion se considera efectuada
contemporaneamente con la deuda garantizada
y, enel caso indicado en el art. 1°, letra ), nimero
1, en el momento de la prestacion de la garantia
originaria o, en ausencia de garantia originaria,
en el momento de la estipulacidn del contrato de
garantia financiera; en el caso indicado en el art.
10, letra e), niumero 2, en el momento en el cual
la garantia integradora fue otorgada”

El cardcter de contemporaneidad respecto del
surgimiento de la deuda garantizada, asi recono-
cida, tanto en las garantias sustitutivas como en
las garantias integradoras, produce el efecto de
convertir en inaplicables a éstas el régimen revo-
catorio de los actos mencionados en el segundo
pérrafo, del art. 67 delaley de quiebras. Sin discutir
que alas garantias integradoras, en todos los casos,
es aplicado el curso del periodo de sospecha des-
de la prestacion de la garantia originaria, o, ante
su ausencia, desde la celebracién del contrato,
solo con referencia a las hipdtesis de variacién
del valor de la garantia originaria, o del importe
de la obligacion financiera garantizada, como
consecuencia de una variacién de los valores de
mercado corrientes.

En las otras hipdtesis (cuando por ejemplo el
incremento de la deuda nace de la voluntad de las
partes), viceversa, aun siendo indiscutido el caracter
de contemporaneidad de la prestacién de garantia
respecto de la deuda garantizada, no es en ningtin
caso modificado el criterio del curso del plazo del
periodo de sospecha, que empieza en el momento
en el cual se otorga la garantia integradora. ¢
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Sanciones (*)

Camara de Senadores
de la Nacion

Sesion del 17 de mayo de 2015

Regulacion como servicio publico esencial a
la navegacion aérea.

Proyecto de ley del Poder Ejecutivo.

Comentario: el proyecto de ley establece que la
prestacion de los servicios de navegacién aérea y
desde el territorio de la Reptblica Argentina consti-
tuyen un servicio publico esencial. El proyecto de ley
establece la modalidad y tipos de esas prestaciones.

Impuesto sobre los combustibles liquidos y el
gas natural. Modificacion de la ley 23.966.

Proyecto de ley de los senadores Pereyra y
Pichetto.

Comentario: se sustituye el inciso d) del art. 7 de
laley N° 23.966, Titulo III, texto ordenado en 1998 y
sus modificaciones:

“d) Cuando se destinen al consumo en la siguien-
te area de influencia de la REPUBLICA ARGENTI-
NA: Provincias del Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, del ejido municipal de la localidad de
La Adela, Provincia de La Pampa y del Partido de Pa-
tagones de la Provincia de Buenos Aires.”

Ley Organica del Ministerio Publico de la De-
fensa de la Nacion.

Proyecto de ley de los senadores Rodolfo J. Urtu-
bey.- Pablo G. Gonzélez.- Marcelo J. Fuentes.- Pe-
dro G. Guastavino.- Sigrid E. Kunath.

Comentario: se regula la Ley Organica del Mi-
nisterio Publico de la Defensa de la Nacién. La
finalidad de la ley es regular la organizacién del
Ministerio Publico de la Defensa, en el marco de
las reformas introducidas por el Cédigo Procesal
Penal de la Nacién aprobado por la ley N° 27.063.

O Informacién al 27 de mayo de 2014.

Indice sistematico del Proyecto de ley:

Ley Organica del Ministerio Pablico de la
Defensa de la Nacién

Titulo I - Principios Generales y resguardos insti-
tucionales (arts. 1°a 7°)

Titulo II - Estructura del Ministerio Publico de la
Defensa (arts. 8°a 14)

Titulo III - Prestacion del servicio de Defensa Pu-
blica (arts. 15 a 34)

Titulo IV - Actuacién funcional de los Magistrados
del Ministerio Publico de la Defensa (arts. 35 a 46)

Titulo V - Defensa de las personas internadas en
forma involuntaria por motivos de salud mental
(art. 47)

Titulo VI - Remuneraciones y subrogancias de
los integrantes del Ministerio Publico de la Defen-
sa (arts. 48 a 53)

Titulo VII De los funcionarios y empleados
(arts. 52y 53)

Titulo VIII - Sistemas de control de gestion (art. 54)
Titulo IX - Régimen disciplinario (art. 55 a 62)

Titulo X - Autarquia Financiera y Gestién Econ6-
mica y Financiera (art. 63 a 70)

Titulo XI - Capacitacién de los integrantes del
Ministerio Publico de la Defensa (art. 71y 72)

Titulo XII - Transformacion de cargos de magis-
trados del Ministerio Publico de la Defensa (art. 73

y74)

Titulo XIII - Disposiciones transitorias y comple-
mentarias (arts. 75 a 84)

Ley de Organizacién y Competencia de la Jus-
ticia Federal y Nacional Penal.

Proyecto de ley de los senadores Rodolfo J. Urtu-
bey.- Pablo G. Gonzélez.- Marcelo J. Fuentes.- Pe-
dro G. Guastavino.- Sigrid E. Kunath.
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Comentario: el proyecto de ley regula las normas
de implementacién del Cédigo Procesal Penal.

Indice sistematico del proyecto de ley:

Ley de implementacion del
Cédigo Procesal Penal de la Nacion

Titulo I: Normas de implementacién
Capitulo I: Reglas generales (arts. 1°y 2°)

Capitulo II: Comisiéon de implementacion y
transicién (arts. 3° a 8°)

Titulo II: Denominacién e integracién

Capitulo I: Denominacién e integracién de la
Justicia Federal (arts. 10 a 17)

Capitulo II: Denominacioén e integracién de la
justicia nacional (arts. 18 a 25)

Titulo III: Tramite de causas (arts. 26y 27)
Titulo IV: Oficinas de gestion
Capitulo I: Oficinas judiciales (arts. 28 a 31)

Capitulo II: Oficinas de Medidas Alternativas y
Sustitutivas (arts. 32y 33)

Titulo V: Personal (arts. 34 a 36)
Titulo VI: Justicia Nacional

Capitulo I: Distribucién de los érganos de la
Justicia Nacional (art. 37)

Capitulo II: Implementacion (arts. 38 a 44)
Titulo VIIL: Disposiciones transitorias (arts. 45 a 51)
Causales de suspension del juicio a prueba.

Modificacién del Cédigo Penal.

Proyecto de ley de los senadores Rodolfo J. Urtu-
bey.- Pablo G. Gonzélez.- Marcelo J. Fuentes.- Pe-
dro G. Guastavino.- Sigrid E. Kunath.

Comentario: el proyecto de ley regula las Causa-
les de suspension del juicio a prueba.

La accién penal se extinguira:
1°. Por la muerte del imputado.
2°. Por la amnistia.

3°. Por la prescripcion.
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4°. Por la renuncia del agraviado, respecto de los
delitos de accién privada.

5°. Por aplicaciéon de un criterio de oportunidad,
de conformidad con lo previsto en las leyes proce-
sales correspondientes.

6°. Por conciliacién o reparacién integral del
perjuicio, de conformidad con lo previsto en las
leyes procesales correspondientes.

7°. Por el cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas para la suspension del proceso a prueba,
de conformidad con lo previsto en este Codigo y
las leyes procesales correspondientes.

Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal.
Modificacién de la ley 24.946.

Proyecto de ley de la senadora Montero, L. G.

Comentario: se modifica la ley 24.946 -Ministerio
Publico-, respecto del poder disciplinario del Pro-
curador General de la Nacién y del Defensor Gene-
ral de la Nacidn, y de la convocatoria de su Tribunal
de Enjuiciamiento y la integracién del mismo por
vocales abogados con matricula federal.

Subrogaciones para los Tribunales inferiores
ala Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Proyecto de ley del Poder Ejecutivo.

Comentario: se establece que el Consejo de la
Magistratura procederd a designar subrogantes
de acuerdo con lo prescripto por la presente ley,
en casos de licencia, suspension, vacancia, recu-
sacidn, excusacidn o cualquier otro impedimen-
to de los jueces o juezas de los tribunales inferio-
res a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
En caso de licencia inferior o igual a sesenta (60)
dias, la designacidn serd realizada por la camara
del fuero, con comunicacién inmediata al Con-
sejo de la Magistratura, que podra ratificarla o
modificarla.

En los casos de tribunales con competencia
electoral, la propuesta debera ser formulada por la
Camara Nacional Electoral.

En el caso de tribunales respecto de los cuales,
hubiera transcurrido el plazo previsto por la ley
de creacién para su puesta en funcionamiento, se
contara con el crédito presupuestario necesario
para la habilitacién y se encontrara en tramite el
concurso para cubrir la vacante, el Consejo de la
Magistratura podrd designar un/a subrogante de
acuerdo con los términos de la presente ley y hacer
efectivo su inmediato funcionamiento.
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Proyectos de Ley

Ingresados en la
Camara de Diputados
de la Nacion

Impuesto a las ganancias. Modificacién de la
ley 20.628.

Expediente: 1888-D-2015. T. P. 30/2015
Autor: Junio, J. C.

Comisién a la que fue girado: Presupuesto y
Hacienda.

Comentario: se modifica el art. 20 de la ley
20.628: Aportes no reembolsables otorgados por la
agencia nacional de promocidn cientifica y tecno-
légica.

Asignaciones familiares. Modificacién de la
ley 24.714.Incorporacion del art. 14 sexies y
modificacion del articulo 19, sobre asignacion
por ayuda escolar anual al titular de la asigna-
cion universal por hijo para proteccion social
y actualizaciéon automatica anualmente en los
meses de julio y setiembre del beneficio, respec-
tivamente. Derogacién del decreto de necesidad
y urgencia 504/14.

Expediente: 1904-D-2015. T. P. 30/2015
Autor: Negri, M. R. y otros

Comisiones a las que fue girado: Previsién y Se-
guridad Social, Familia, Mujer y Minoridad y Pre-
supuesto y Hacienda.

Comentario: se incorpora el art. 14 sexies a la
ley 24.714: Los titulares de la Asignacién Univer-
sal por Hijo para Proteccién Social establecida en
el articulo 1°, inciso c) de la presente ley tendran
derecho a la Asignacion por Ayuda Escolar Anual
prevista en el articulo 6°, inciso d) y definida por el
articulo 10 de esta ley.

Se modifica el art. 19 de la ley 24.714: Se establece
que los montos de la Asignacién Universal por Hijo

OInformacién al 15 de mayo de 2015.

para Proteccién Social y de la Asignacién por Emba-
razo para Proteccion Social previstas en el inciso i)
v j) del articulo 6 de la presente ley sera actualizada
de manera automadtica en julio y en diciembre de
cada ano conforme a la variacién mensual acumu-
lada experimentada en el semestre inmediato ante-
rior y de acuerdo a la variacién de la Remuneracién
Imponible Promedio de los Trabajadores Estables
(RIPTE), indice elaborado e informado por la Secre-
taria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo,
Empleoy Seguridad Social de la Naci6n”.

Se establece sélo para el ano 2015 que la Asig-
nacién por Ayuda Escolar Anual para titulares de
la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién
Social se percibiré a partir del mes de abril.

A partir del ano 2016 se percibira en igual periodo
que la Asignacién por Ayuda Escolar Anual para el
resto de los titulares alcanzados por esta prestacion.

Se faculta a la Administraciéon Nacional de la Se-
guridad Social (ANSES), para el dictado de las nor-
mas interpretativas, aclaratorias y complementarias
necesarias para la implementacion del presente.

Se deroga el Decreto de Necesidad y Urgencia
504/2014.

Protecciéon de datos personales -ley 25.326-.
Incorporacion del art. 28 bis, sobre archivos, re-
gistros y bancos de datos en Internet.

Expediente: 1906-D-2015. T. P. 30/2015
Autor: Caceres, E. A.

Comisiones a las que fue girado: Asuntos Consti-
tucionales y Comunicaciones e Informatica.

Comentario: se incorpora el art. 28 bis en la ley
25.326: Derecho al olvido en Internet: Articulo 28 BIS:-
(Archivos, registros o bancos de datos en Internet).

Las normas de la presente ley se aplicaran a res-
ponsables de sitios web y motores de busqueda en
internet, quienes ya sea por contener datos perso-
nales o indexarlos y volver disponibles mediante
buisquedas, realizan tratamientos de datos.

Toda persona tiene derecho a exigir al responsa-
ble de un sitio web y/o motor de busqueda, sea que
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este domiciliado en el pais u ofrezca sus servicios
a habitantes de la Republica Argentina, la rectifi-
cacidn, actualizacion y/o supresiéon de sus datos e
informaciones personales cuando resulten falsos,
inexactos, inadecuados, no pertinentes, excesivos
en relacion con los fines del tratamiento, no ac-
tualizados y/o se conserven durante un periodo
superior al necesario, siempre que ello no afecte a
terceros ni el interés publico. La falta de pronun-
ciamiento sobre la solicitud del requirente o dene-
gacién de la misma por parte del responsable del
sitio web y/o motor de bisqueda le dard derecho
al titular del dato a ejercer el recurso contemplado
en el articulo 33 de la ley.

Argentina Digital -ley 27.078-. Instalacion de es-
tructura soporte de antenas. Servidumbre. Recur-
sos asociados al servicio de las comunicaciones
maviles. Se declara de interés publico nacional.

Expediente: 1941-D-2015. T. P. 31/2015
Autor: Oporto, M. N. y otros

Comisiones a las que fue girado: Comunicacio-
nes e Informdtica y Legislaciéon General.

Comentario: se declara de interés publico na-
cional la instalacién de estructura soporte de an-
tenas y sus recursos asociados al servicio de las
comunicaciones moviles.

Se declara de interés ptiblico nacional la instala-
cién de estructura soporte de antenas y sus recur-
sos asociados, al servicio de las comunicaciones
mdviles, en los términos del art. 6° inc. B de la ley
27.078 -Argentina Digital-.

Se establece un régimen de servidumbre admi-
nistrativa de telecomunicaciones.

Sistema integrado de jubilaciones y pensiones
-ley 24.241-. Modificacion del art. 19, sobre jubi-
lacion anticipada para quienes tengan a cargo
personas discapacitadas.

Expediente: 1956-D-2015. T. P. 31/2015
Autor: Burgos, M. G.

Comisiones a las que fue girado: Previsién y Se-
guridad Social, Discapacidad y Presupuesto y Ha-
cienda.

Comentario: se establece un régimen de jubila-
cién anticipada para quienes tengan a cargo perso-
nas discapacitadas.
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Ley nacional de Empleo -ley 24.013-. Modifi-
caciones sobre proteccion de los trabajadores
desempleados. Sistema integral de prestaciones
por desempleo.

Expediente: 1975-D-2015. T. P. 32/2015
Autor: Giubergia, M. A. y otros

Comisiones a las que fue girado: Legislacién del
Trabajo, Accién Social y Salud Publica y Presu-
puesto y Hacienda.

Comentario: se modifica la ley 24.013: Protec-
cién de los trabajadores desempleados y se regula
el sistema integral de prestaciones por desempleo.

Impuestos internos. Modificacién de la ley
24.674.

Expediente: 1984-D-2015. T. P. 32/2015
Autor: Solanas, J. R.

Comision a la que fue girado: Presupuesto y Ha-
cienda.

Comentario: se sustituye el art. Sustituciéon del
art. 26 de la ley 24.674: Las bebidas analcohdlicas,
gasificadas o no; las bebidas que tengan menos de
10° GL de alcohol en volumen, excluidos los vinos,
las sidras y las cervezas; los jugos frutales y vege-
tales; los jarabes para refrescos, extractos y con-
centrados que por su preparacion y presentacion
comercial se expendan para consumo doméstico o
en locales publicos, con o sin el agregado de agua,
soda u otras bebidas; y los productos destinados a
la preparacién de bebidas analcohdlicas no alcan-
zados especificamente por otros impuestos inter-
nos, sean de cardcter natural o artificial, sélidos o
liquidos; las aguas minerales, mineralizadas o sa-
borizadas, gasificadas o no; estdn gravados por un
impuesto interno del OCHO POR CIENTO (8%).

Régimen de promocion para pymes exporta-
doras. Creacidn.

Expediente: 1994-D-2015. T. P. 32/2015
Autor: Pedrini, J. M. y otros

Comisiones a las que fue girado: Pequenas y
Medianas Empresas, Industria y Presupuesto Y
Hacienda.

Comentario: se instituye un Régimen de Pro-
mocién Para Pequefias y Medianas Empresas
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-Pymes- Exportadoras en el marco de la ley 23.614
de Promoci6n Industrial, que se regird con los al-
cances y limitaciones establecidas en dicha nor-
ma, la presente ley y las normas complementarias
que en su consecuencia dicte el Poder Ejecutivo.

Himno Nacional Argentino. Version adaptada
para encuentros deportivos internacionales. Se
establece su adaptacién.

Expediente: 1998-D-2015. T. P. 32/2015
Autor: Mac Allister, C. J.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Ge-
neral y Deportes.

Comentario: se establece una versién adaptada
del himno nacional argentino para encuentros de-
portivos internacionales.

Transito. Modificacion de la ley 24.449.
Expediente: 1999-D-2015. T. P. 32/2015
Autor: Burgos, M. G. y otros

Comision a la que fue girado: Transportes.

Comentario: se establecen prohibiciones al
conducir escuchando musica con amplificadores
de sonido y fumando. Se modifican los arts. 48 y 77
de laley 24.449.

Presupuestos minimos de proteccién ambien-
tal en materia de evaluaciéon de impacto am-
biental. Régimen.

Expediente: 2000-D-2015. T. P. 32/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Recursos Natu-
rales y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se establecen los presupuestos
minimos de proteccién ambiental en materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), conforme
el articulo 41 de la Constituciéon Nacional y la Ley
General del Ambiente 25.675.

Cédigo Penal. Delitos viales. Modificacion.
Expediente: 2006-D-2015. T. P. 32/2015

Autor: Bullrich, P. y otros

Comision a la que fue girado: Legislacion Penal.

Comentario: se modifica el art. 5° del Cédigo
Penal: Las penas que este cddigo establece son las
siguientes: reclusién, prisién, multa, inhabilita-
cién y prestacion de servicios comunitarios.

Se modifica el art. 21 del Cédigo Penal: La multa
obligara al reo a pagar la cantidad de dinero que
determinare la sentencia, teniendo en cuenta ade-
mads de las causas generales del articulo 40, la si-
tuacién econémica del penado.

Si el reo no pagare la multa en el término que
fije la sentencia, sufrird prisién que no excedera de
afio y medio.

El tribunal, antes de transformar la multa en la
prisién correspondiente, procuraré la satisfacciéon
de la primera, haciéndola efectiva sobre los bienes,
sueldos u otras entradas del condenado. Podra
autorizarse al condenado a amortizar la pena pe-
cuniaria, mediante el trabajo libre, siempre que se
presente ocasion para ello.

Creacion del Fondo de Solidaridad Universi-
taria. Reproduccion del proyecto de ley 1722-D-
2013.

Expediente: 2012-D-2015. T. P. 32/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Educacidn,
Prevision y Seguridad Social y Presupuesto y Ha-
cienda.

Comentario: se crea el Fondo de Solidaridad
Universitaria como persona juridica de derecho
publico no estatal, que tendrd como cometido
financiar un sistema de becas para estudiantes
de las universidades nacionales y del nivel ter-
ciario técnico- profesional dependientes del Mi-
nisterio de Educacién de la Nacién y del Estado
Nacional.

El Fondo de Solidaridad Universitaria serd orga-
nizado y administrado por una Comisién Honora-
ria integrada por siete miembros: uno por el Minis-
terio de Educacién de la Nacién que la presidird y
cuyo voto decidird en caso de empate, dos por el
Consejo de Rectores de las Universidades Nacio-
nales, uno por la Comisién Nacional de Evaluacién
y Acreditacién Universitaria -CONEAN-, uno por el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas -CONICET-, uno por la Academia Nacio-
nal de Educacién y uno por la Administraciéon Na-
cional de Seguridad Social -ANSES-.
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Servicio social obligatorio. Régimen. Repro-
duccidn del proyecto de ley 1597-D-2013.

Expediente: 2013-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Defensa Nacio-
nal, Accién Social y Salud Publica, Legislacion del
Trabajo y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se establece que la presente ley
serd de aplicacién obligatoria a todos los ciudada-
nos argentinos, varones y mujeres nativos, por op-
cién o naturalizados. La edad de aplicacién serd a
partir de los 18 afios hasta los 20 afios.

Seran incorporados todos los ciudadanos que se
hallen comprendidos en esa franja etaria, sin per-
juicio de lo que dispone al respecto la presente ley
a fin que previa comprobacién de cada una de las
situaciones particulares, puedan o no ser exceptua-
dos del cumplimiento dela misma. Los que resulten
incorporados estaran sujetos a las obligaciones de
esta ley a partir de la fecha que fije la cédula de lla-
mada al reconocimiento médico. El Poder Ejecutivo
Nacional dispondréd anualmente la convocatoria y
numero de ciudadanos que se pondran a disposi-
cién a efectos de la presente ley, y de igual forma su
licenciamiento. En caso de disminuirse, prorrogarse
o aumentarse los plazos referidos, deberan los mis-
mos ser establecidos por decreto.

Seran exceptuados de la presente ley, todos aque-
llos ciudadanos que justifiquen debidamente que
estudian o trabajan con la documentacién feha-
ciente producida por el Establecimiento Educativo
o Laboral que corresponda a la jurisdiccién de su
domicilio legal o del establecimiento determinado;
no obstante ello quienes se encuentren en dicha si-
tuacién deberan prestar un Servicio Voluntario So-
cial a determinar en cada caso y conforme la regla-
mentacion correspondiente, durante un periodo de
seis meses (6), en dreas de prestacién que asimismo
seran determinadas por la reglamentacion.

Prohibicion a las personas de ocultar su iden-
tidad en las manifestaciones publicas en el terri-
torio de la Republica Argentina. Régimen. Mo-
dificacion del Cédigo Penal. Reproducciéon del
proyecto de ley 5552-D-2013.

Expediente: 2014-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Pe-
nal y Seguridad Interior.
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Comentario: se establece la prohibicién a las
personas de ocultar su identidad en las manifes-
taciones publicas en el territorio de la Reptiblica
Argentina.

En toda manifestacion publica que se realice
dentro del territorio de la Republica Argentina,
no podrén participar personas con el rostro cu-
bierto o que de cualquier otra manera, en forma
manifiesta o intencionada, oculte su identidad,
que permita la comision de actos o hechos tipifi-
cados como delito o falta. Queda prohibido el uso
de “capuchas’, méscaras o elementos que de cual-
quier forma manifiesta o intencionada tiendan
a ocultar la identidad de las personas en lugares
publicos, como participantes en manifestaciones
publicas o cualquier otra actividad en forma in-
dividual o colectiva. Queda exceptuada de esta
prohibicién el uso de elementos artisticos o cul-
turales y que sean utilizados con estos fines ex-
clusivamente.

Cédigo Penal. Imprescriptibilidad de los deli-
tos de corrupcidn. Incorporacién del art. 62 bis
al Cédigo Penal.

Expediente: 2016-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.
Comisién a la que fue girado: Legislacion Penal.

Comentario: se declara la imprescriptibilidad
de las acciones penales, civiles y administrativas
tendientes a esclarecer y sancionar a los responsa-
bles de los actos ilicitos de corrupcion a los que se
refiere el articulo 36 de la Constitucién Nacional de
la Republica Argentina.

Se encuentran incluidos conforme el texto com-
pleto del articulo 62 bis del Cédigo Penal los si-
guientes delitos:

a) Cohecho y Tréfico de Influencias (articulos
256 a 259 inclusive del Cédigo Penal);

b) Malversacién de caudales ptblicos (articulos
260 a 264 inclusive del C6digo Penal);

c) Negociaciones incompatibles con el ejercicio
de funciones publicas (articulo 265 del Cédigo Pe-
nal);

d) Exacciones Ilegales (articulos 266 a 268 inclu-
sive del Cédigo Penal);
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e) Enriquecimiento ilicito de funcionarios (ar-
ticulo 268 bis apartados 1, 2y 3 del Cédigo Penal);

f) Blanqueo de dinero producto de los anteriores
delitos (articulo 303 del Cédigo Penal).

Bien de familia. Ejecuciones. Embargos. Re-
produccion del proyecto de ley 365-D-2013.

Expediente: 2018-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Ge-
neral y Familia, Mujer y Minoridad.

Comentario: se sustituye el art. 34 de la ley
14.394: El primer inmueble, sea urbano o rural,
edificado o no, que adquiera una persona fisica
casada o soltera serd automdticamente registrado
como bien de familia siempre que su valor no ex-
ceda el equivalente a cuarenta salarios minimos,
segun las normas que reglamenten la presente ley.

Se sustituye el art. 38 de la ley 14.394: El “bien de
familia” no serd susceptible de ejecuciéon o embar-
go por deudas posteriores a su inscripcién como tal,
con excepcion de las obligaciones provenientes de
impuestos, expensas comunes o tasas que graven
directamente al inmueble, gravimenes constituidos
con arreglo alo dispuesto en el articulo 37, o créditos
por construccién o mejoras introducidas en la finca.

El “bien de familia” queda excluido de los pro-
cesos de concurso o quiebra y en el caso de ejecu-
cién del bien por accién de ejecucion individual, el
remanente producido por la venta del bien no es
atraido por el concurso o la quiebra.

Se sustituye el art. 39 de la ley 14.394: Los frutos que
produzca el “bien de familia” solo podran ser embar-
gados cuando no sean indispensables para satisfa-
cer las necesidades de la familia. En ningtin caso el
embargo podré afectar mas del cincuenta por ciento
de los frutos producidos que no sean indispensables
para satisfacer las necesidades de la familia.

Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cién. Titulo IIL. Actos procesales, modificaciones
sobre cargo, atencion al publico y profesionales.
Reproduccion del proyecto de ley 366-D-2013.

Expediente: 2019-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comision a la que fue girado: Justicia.

Comentario: se sustituye el articulo 124 del C6-
digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, Titulo
III. Actos Procesales, Capitulo II, Escritos: Cargo.-
El cargo puesto a los pies de los escritos serd auto-
rizado por el oficial primero.

Si la Corte Suprema o las Cdmaras hubiesen
dispuesto que la fecha y hora de presentacion de
los escritos se registre con fichador mecanico, el
cargo quedara integrado con la firma del oficial
primero, a continuacién de la constancia del fe-
chador.

El escrito no presentado dentro del horario judicial
del dia en que venciere un plazo, solo podra ser en-
tregado en la secretaria que corresponda, el dia habil
inmediato y dentro de las cuatro primeras horas del
despacho, desde las ocho y hasta las doce horas.

Se sustituye el art. 152 del Cédigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacién, Titulo III, Actos Procesa-
les, Capitulo VIII, El Tiempo de los Actos Procesa-
les, Seccién 1°, Tiempo Haébil: Dias y horas habiles.
Las actuacionesy diligencias judiciales se practica-
ran en dias y horas habiles, bajo pena de nulidad.

Son dias habiles todos los del aiio, con excep-
cion de los que determine el Reglamento para la
Justicia Nacional (véase la Acordada de la C.S.J.N
del 17-XII- 52).

Son horas habiles las comprendidas dentro del
horario judicial que se fija desde las ocho y hastalas
catorce horas establecido para el funcionamiento
de los tribunales nacionales de la Capital Federal y
para todos los tribunales federales de la Republica
Argentina; pero respecto de las diligencias que los
jueces, funcionarios o empleados del Estado de-
ban practicar fuera de la oficina son horas hébiles
las que median entre las ocho y las veinte horas.

Para la celebracién de audiencias de prueba, las
camaras de apelaciones podran declarar horas ha-
biles, con respecto a juzgados bajo su dependencia
y cuando las circunstancias lo exigieren, las que
median entre las ocho y dieciocho horas.

Se crea el art. 152 bis del Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacidn, Titulo III, Actos Procesa-
les, Capitulo VIII, El Tiempo de los Actos Procesa-
les, Seccion 1°, Tiempo Hébil: Atencién al Publicoy
a Profesionales.- Se dispone que en los diasy horas
h hébiles comprendidos dentro del horario judi-
cial que se fija desde las ocho y hasta las catorce
horas establecido para el funcionamiento de los
tribunales nacionales de la Capital Federal y para
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todos los tribunales federales de la Reptblica Ar-
gentina, el publico serd atendido desde las ocho y
hasta las trece horas, quedando reservada la ulti-
ma hora, desde las trece y hasta las catorce horas
para la atencién a letrados, procuradores y peritos
designados en los respectivos expedientes.

En la atencién al publico se propenderd a la uti-
lizacién del mayor nimero de personal, debien-
do asignarse en cada tribunal por lo menos tres
empleados bajo la direccién y responsabilidad de
uno de ellos, con miras a agilizar la consulta de
expedientes y demds tareas propias de esa activi-
dad.

Cédigo Procesal Penal de la Nacién -ley
27.063-. Fecha de aplicacion del mismo.

Expediente: 2021-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Tonelli, P. G. y otros

Comisiones a las que fue girado: Justicia, Legis-
lacion Penal y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: El c6digo de procedimientos en lo
penal aprobado por ley 27.063 se aplicard, a partir
de su entrada en vigencia, solo y exclusivamente
en los procesos que tramiten por ante la justicia
federal en lo penal.

Procedimiento laboral. Contestacién de de-
manda. Emplazamiento al pago y plazo para la
sentencia. Ley 18.345, t.o. 1998-. Modificacion
delos arts. 68 y 95 de laley 18.345. Reproducciéon
del proyecto de ley 2445-D-2012.

Expediente: 2032-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comision a la que fue girado: Legislaciéon del
Trabajo.

Comentario: se sustituye el art. 68 de la ley
18.345 -t.0. 1998: Contestacion de demanda. Em-
plazamiento al pago. Sila demanda cumpliera con
los requisitos del articulo 65 o subsanados los de-
fectos mencionados, se dar4 traslado de la accion
ala demandada por DIEZ (10) dias. En la notifica-
ci6n al demandado, que se efectuara dentro de un
plazo no mayor de VEINTE (20) dias de recibido el
expediente en el juzgado, se debera indicar su obli-
gacion de contestar la demanda, ofrecer prueba y
oponer las excepciones que tuviere. Si el deman-
dado se domiciliara fuera de la ciudad de Buenos
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Aires, estos plazos se ampliardn a razén de UN (1)
dia por cada CIEN (100) kilémetros.

Todo crédito generado como consecuencia de
relaciones individuales de trabajo subordinado,
de origen legal o convencional, irrenunciables y
tarifados, que no se abonaren en término, inmoti-
vadamente o so pretexto de causa no demostrada
en el proceso, devengard en forma automdtica una
sancidn del treinta por ciento (30%) sobre el capi-
tal reconocido en sentencia, que el juez aplicard de
oficio, a favor del reclamante.

A tales fines, el traslado de la demanda (o de
la reconvencién en su caso), conlleva implicita-
mente el emplazamiento para que al tiempo de
ejercer su derecho de defensa, el demandado (o el
reconvenido) satisfaga todos los créditos aludidos
en el parrafo anterior (aun los no peticionados,
pero conexos con la base factica expuesta por el
acreedor en el escrito introductorio de instancia),
o demuestre su ajenidad obligacional por hechos
o circunstancias modificativas o extintivas; todo
ello, bajo apercibimiento de ser pasible no solo
de la sancién dispuesta en el parrafo anterior, sino
también de lo dispuesto en la segunda parte del
articulo 95, en el caso que en sentencia dichos ru-
bros prosperen.

Se modifica el art. 95 de la ley 18.345 -t.0. 1998:
Plazo para la sentencia. Thema decidendum.
Desde el vencimiento del plazo a que se refiere el
articulo anterior o desde que qued¢ ratificado el
auto que declaré la cuestion de puro derecho, se
computara el plazo para dictar sentencia.

Sin perjuicio que para fijar las cantidades que se
adeuden, el juez puede prescindir de lo reclamado
por las partes; cuando al dictar sentencia advirtie-
ra que se han reunido los requisitos para la proce-
dencia de rubros de origen legal o convencional,
irrenunciables y tarifados, no peticionados, pero
conexos con la base factica expuesta en el escrito
introductorio de instancia, el juez hard lugar a ellos
en sentencia, en tanto las circunstancias acredita-
das en la causa asi lo demuestren.

Contrato de trabajo -ley 20.744, t.0. 1976-.Ré-
gimen de concursos y quiebras-Modificacién de
la ley 24.522. Reproduccion del proyecto de ley
2446-D-2012.

Expediente: 2033-D-2015. T. P. 33/2015

Autor: Asseff, A. E.
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Comisiones a las que fue girado: Legislacion del
Trabajo y Legislacién General.

Comentario: se modifica el art. 268 de la ley
20.744, de contrato de trabajo: Privilegios especia-
les y el art. 242 de la ley 24.522: Régimen de con-
cursos y quiebras, sobre extension de privilegios.

Transito. Obligatoriedad de utilizar el sistema
de seguridad ISOFIX. Modificacién del art. 30 de
laley 24.449.

Expediente: 2033-D-2015. T. P. 33/2015.
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Transportes e
Industria.

Comentario: se incorpora como inciso p) del
articulo 30 de la ley Nacional N° 24.449 el “Sistema
de seguridad ISOFIX".

ISOFIX es un estdandar ISO (ISO 13216) de sis-
tema de sujecién para sillas de seguridad para
ninos. El sistema define unos puntos de anclaje
estdndares para ser manufacturados en los co-
ches, permitiendo que las sillas de seguridad para
niflos se monten de una forma rapida y asegura-
da. Los puntos de sujecidn rigidos van atornilla-
dos o soldados a la carroceria del coche, con sus
correspondientes enganches para el asiento del
nifio, de esta forma se reduce la posibilidad de
cometer errores en la instalacién del asiento en
el vehiculo.

Defensa del consumidor -Envio de sms, mms
o cualquier otro tipo de comunicacién equiva-
lente con publicidad y/u ofertas de prestaciones
de bienes o servicios. ley 24.240-. Incorporacién
de los arts. 33 bis, 35 bis y 35 ter a la ley 24.240.
Reproduccion del proyecto de ley 4424-D-2013.
(2040-D-2015)

Expediente: 2040-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Defensa del
Consumidor, Comercio y Comunicaciones.

Comentario: se incorpora a la ley 24.240 el
art. 33 bis: “Absténganse las empresas y/o parti-
culares, de enviar SMS, MMS o cualquier otro tipo
de comunicacién equivalente, con publicidad y/u
ofertas de sus prestaciones de bienes o servicios,
contenidos, concursos, presuntos premios, trivias

o incitacién a visitar sitios web, y cualquier tipo de
comunicacién no solicitada por los usuarios de te-
lefonfa fija o mdvil”.

Se incorpora el art. 35 bis “Queda prohibida la
contrataciéon de bienes o servicios a través de un
SMS, MMS, telemarketing, o mediante cualquier
mecanismo virtual o no, de telefonia fija 0 mévil,
que no hayan sido fehacientemente aceptados por
el consumidor con previo cono- cimiento del con-
trato. La contratacién de contenidos, concursos,
presuntos premios, trivias o incitacion a visitar si-
tios web, no deberé condicionar la compra o pres-
tacién de otros bienes o servicios ni quedar anexa-
dos a otros convenios”.

Se incorpora a la ley 24.240 el art. 35 Ter “Seran
solidariamente responsables por la violacién a la
presente ley, tanto la empresa de telefonia maévil
prestataria del servicio como la empresa distri-
buidora de comunicaciones comerciales ya sea a
través de telemarketing, o de oferta de un bien o
servicio mediante SMS, MMS, o de cualquier otra
modalidad que el usuario no haya solicitado en
forma fehaciente.

Cé6digo Penal. Incorporacién del art. 245 bis,
sobre falsa denuncia en razén de la tenencia
de menores. Reproducciéon del proyecto de ley
4653-D-2013.

Expediente: 2041-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Pe-
nal y Familia, Mujer y Minoridad.

Comentario: se incorpora al Cédigo Penal, el
art. 245 bis: En los casos en que el delito de falsa
denuncia se cometiere con motivo y/o en razén de
la tenencia de menores la pena serd de seis meses
a tres afos de prision.

Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-
nes. Prestacién compensatoria.

Expediente: 2044-D-2015. T. P.33/2015.

Autor: Cobos, J.C.C. Y Giménez, P. V.

Comisiones a las que fue girado: Previsién y Se-

guridad Social, Legislacién del Trabajo y Presu-
puesto y Hacienda.
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Comentario: se modifica el inc. a) del art. 24 de
laley 24.241:

Haber de la prestacion

Articulo 24. - El haber mensual de la prestaciéon
compensatoria se determinara de acuerdo a las si-
guientes normas:

a) Si todos los servicios con aportes computa-
dos lo fueren en relacién de dependencia, el haber
serd equivalente al UNO Y MEDIO POR CIENTO
(1,5%) por cada afio de servicio con aportes o frac-
cién mayor de SEIS (6) meses, hasta un méaximo de
TREINTA Y CINCO (35) anos, calculado sobre el
promedio de las mejores 120 remuneraciones su-
jetas a aportes y contribuciones actualizadasy per-
cibidas, mads favorables, continuos o discontinuos,
comprendidos en el periodo integro de servicios.
No se computaran los periodos en que el afiliado
hubiere estado inactivo, y consecuentemente no
hubiere percibido remuneraciones.

Si se registraren sucesiva o simultdneamente
servicios con aportes en relacién de dependenciay
auténomos, el haber se establecerd en forma pro-
porcional al tiempo computado para cada clase de
servicios.

Si los servicios con aportes computados co-
rresponden a actividades por auténomos el
promedio se tomara en funcién de los montos
actualizados en las categorias en que revisté y
cotizé efectivamente el afiliado durante el perio-
do computado.

Facultase a la Secretaria de Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo, Empleoy Seguridad Social a
dictar las normas reglamentarias que estableceran
los procedimientos de calculo del correspondiente
promedio.

Propiedad intelectual. Publicacién de image-
nes. Restricciones a la publicaciéon de imagenes
de una persona, menores y adolescentes. Dere-
cho ala dignidad.

Expediente: 2055-D-2015. T. P. 33/2015

Autor: Asseff, A. E.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Ge-
neral, Familia, Mujer y Minoridad y Comunicacio-

nes e Informatica.

Comentario: se sustituye el art. 31 de la ley
11.723: El retrato fotografico y las imégenes de una
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persona no pueden ser puestos en el comercio
y/o publicado en cualquier medio periodistico
y/o de comunicacién audiovisual ni de inter-
net sin el consentimiento expreso de la persona
misma, y muerta ésta, de su céonyuge e hijos o
descendientes directos de éstos, o en su defecto
del padre o de la madre, abuelos para el caso de
ausencia y/o fallecimiento de sus progenitores o
sus representante legal, pero si la persona fuere
parte de un proceso judicial o victima de un delito
y mds aun si su muerte fuera consecuencia de un
acto criminal, debera requerirse la autorizaciéon
del juez interviniente en la causa, siendo para ello
vinculante la opinién del Ministerio Publico Fis-
caly de los parientes y/o representante legal con-
signados. Faltando el cényuge, los hijos, el padre
o la madre o los abuelos, o los descendientes di-
rectos de los hijos o su representante legal, la pu-
blicacién es libre a excepcién de que la persona
fuere parte de un proceso judicial o victima de un
delito y mds adn si su muerte fuera consecuencia
del acto criminal, en cuyo caso deberd requerirse
la autorizacién del juez interviniente en la causa
siendo para ello vinculante la opinién del Minis-
terio Publico Fiscal. La persona que haya dado
su consentimiento puede revocarlo resarciendo
danosy perjuicios que pudiera haber ocasionado.
Es libre la publicacién del retrato cuando se rela-
cione con fines cientificos, did4cticos y en general
culturales, o con hechos o acontecimientos de in-
terés para la sociedad o que se hubieran desarro-
llado en publico, a excepcién de que, la persona
fuere parte de un proceso judicial o victima de un
delito y mds adn si su muerte fuera consecuencia
del acto criminal, en cuyo caso debera requerirse
la autorizacién del juez interviniente en la causa,
siendo para ello vinculante la opinién del Minis-
terio Publico Fiscal.

Se sustituye el art. 22, derecho a la dignidad, de
laley 26.061 de proteccion integral de los derechos
de las ninas, nifos y adolescentes. Las nifas, nifios
y adolescentes tienen derecho a ser respetados en
su dignidad, reputacién y propia imagen. Se pro-
hibe exponer, difundir o divulgar datos, informa-
ciones o imagenes que permitan identificar directa
o indirectamente a los sujetos de esta ley, a través
de cualquier medio de comunicacién o publica-
cion, incluyendo las de internet, en contra de su
voluntad o la de sus padres, representantes legales
o responsables, cuando se lesionen su dignidad o
la reputacidn de las nifias, nifios y adolescentes o
que constituyan injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada o intimidad familiar. Se prohibe
expresamente difundir el retrato fotogréfico y las
imagenes de las nifias ,nifios y adolescentes en el
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comercio y/o publicado en cualquier medio perio-
distico y/o de comunicacién audiovisual o internet
que los muestren victimas de abuso sexual, viola-
cién o muertos, se trate de imagenes fotograficas
particulares o pertenecientes a un expediente ju-
dicial, en garantia de sus derechos personalisimos
adn post mortem y sin excepcion alguna.

Reforma laboral. Contrato de aprendizaje.
Derogacion del art. 1° de la ley 25.013. Repro-
duccidn del proyecto de ley 7463-D-2013.

Expediente: 2059-D-2015. T. P. 33/2015
Autor: Asseff, A. E.

Comision a la que fue girado: Legislacion del
Trabajo.

Comentario: se deroga el art. 1° de laley 25.013:
Contrato de aprendizaje.

Cédigo Civil. Accién de impugnacion de la pa-
ternidad. Modificacion del art. 259. Reproduc-
cién del proyecto de ley 5697-D-2010.

Expediente: 2066-D-2015. T. P. 34/2015
Autor: Bianchi, I. M.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Ge-
neral y Familia, Mujer y Minoridad.

Comentario: se sustituye el art. 259 del Codigo
Civi: La accién de impugnacién de la paternidad
matrimonial del marido podrd ser ejercida por
este, por el hijo, por la madre y por el presunto pa-
dre bioldgico. El hijo y la madre podrén iniciar la
accion en cualquier tiempo. La accion del marido
y del presunto padre biolégico caduca si transcurre
un ano desde la inscripcién del nacimiento, salvo
que prueben que no tuvieron conocimiento del
parto, en cuyo caso el término se computara des-
de el dia en que lo supieron, o desde el momento
en que tomaron conocimiento de las pruebas que
contradicen la filiacién ya establecida. En caso de
fallecimiento del marido, sus herederos podran
impugnar la paternidad si el deceso se produjo an-
tes de transcurrir el término de caducidad estable-
cido en este articulo. Si el presunto padre bioldgico
es quien impugna la paternidad, la admisibilidad
de la demanda dependera de la acreditacion pre-
viamente de la verosimilitud de los hechos en que
se funda, valiéndose del o de los medios idéneos
para darle validez a su impugnacién. Es también

condicién sine qua non que solamente la pueda
interponer durante la vida del hijo.

Garantia de los derechos de los usuarios y ciu-
dadanos. Régimen.

Expediente: 2076-D-2015. T. P. 34/2015
Autor: Valdés, Gustavo Adolfo

Comisiones a las que fue girado: Defensa del
Consumidor y Presupuesto y Hacienda,

Comentario: se regula el proyecto de ley de ga-
rantfa de los derechos de los usuarios y ciudadanos.

Las empresas prestadoras de servicios publicos
y privados deberdn remitir semestralmente un re-
gistro de los reclamos realizados por los usuarios
al Ministerio de Economia y Produccion, el cual
estard a disposicion en caso de ser requerido, por
las Asociaciones de Consumidores reconocidas en
el marco de la legislacion vigente.

Defensa del consumidor. Ley 24.240. Modi-
ficacion del art. 27, sobre usuarios de servicios
publicos domiciliarios - Reclamos.

Expediente: 2077-D-2015. T. P. 34/2015
Autor: Valdés, G. A.

Comisiones a las que fue girado: Defensa del
Consumidor y Comunicaciones e Informatica.

Comentario: el proyecto de ley regula aspectos
de los usuarios de servicios publicos domiciliarios
y reclamos. Se modifica la Ley 24.240 de Defensa
del Consumidor.

Se modifica el art. 27 de la ley 24.240: Registro
de reclamos. Atencién personalizada. Las em-
presas prestadoras deben habilitar registro de
reclamos donde quedardn asentadas las presen-
taciones de los usuarios. Los mismos tendran las
siguientes modalidades: Formulario de Reclamo
escrito: formato papel, el que deberd estar en lu-
gar visible en las oficinas destinadas a la atencién
al publico de las empresas prestatarias de servi-
cios.

Formulario de Reclamo en correo, correo elec-
trénico, sitio web., o por otro medio disponible.

Linea telefénica gratuita 0800: habilitada a tal fin
por las empresas prestatarias.
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En todos los casos se debera otorgar constancia
del reclamo, de acuerdo a la modalidad estableci-
da en los puntos a), b) y ). Dichos reclamos deben
ser satisfechos en un plazo no mayor a treinta (30)
hébiles de haber realizado el reclamo, debiendo
las empresas prestadoras de servicios ptblicos ga-
rantizar la atencion personalizada a los usuarios.

Programa nacional de Donacion Renal Cruza-
da. Creacidén. Modificacion del articulo 15°, de la
ley 24.193 de trasplantes de 6rganos y materiales
anatomicos.

Expediente: 2109-D-2015. T. P. 34/2015.
Autor: Rubin, C. G.y otros

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Ge-
neral, Accién Social, Salud Puiblica y Presupuesto
y Hacienda.

Comentario: se establece el PROGRAMA NA-
CIONAL DE DONACION RENAL CRUZADA en-
tendiéndose por tal al marco legal y las acciones
coordinadas que se ejecuten a los fines de realizar
trasplantes renales simultdneos de donantes vivos,
resultantes de un intercambio entre los donantes
de dos o més parejas que son incompatibles.

Coédigo Penal. Modificaciones sobre agra-
vamiento de la pena en caso de muerte por ne-
gligencia o impericia en la conduccién de au-
tomotores. Reproducciéon del proyecto de ley
3094-D-2013.

Expediente: 2124-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Thomas, H. D.
Comision a la que fue girado: Legislacién Penal.

Comentario: se modifica el art. 84 del LIBRO SE-
GUNDO, de los DELITOS del TITULO I DELITOS
CONTRA LAS PERSONAS del Capitulo I, Delitos
contra la vida, del Cédigo Penal: Serd reprimido
con prisién de seis meses a cinco anos e inhabili-
tacién especial, en su caso, por cinco a diez afios el
que por imprudencia, negligencia, impericia en su
arte o profesion o inobservancia de los reglamen-
tos o de los deberes a su cargo, causare a otro la
muerte.

Seré reprimido con prisién de tres a seis anos e
inhabilitacién, en su caso, por cinco a quince anos,
si fueren mas de una las victimas fatales, o si el he-
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cho hubiese sido ocasionado por la conduccién
imprudente, negligente, inexperta, o antirregla-
mentaria de un vehiculo automotor.

El méximo de la pena de prisién se elevard a
ocho anos si la muerte hubiese sido ocasionada
por la conduccién imprudente, negligente, inex-
perta, o antirreglamentaria de un vehiculo auto-
motor, en los siguientes supuestos:

Si el hecho fuera cometido mediante la partici-
pacién en una prueba de velocidad o de destreza
con un vehiculo automotor, realizada sin la debida
autorizacion de la autoridad competente.

Si el vehiculo tenia desperfectos técnicos cono-
cidos por el conductor, y aquellos fuesen determi-
nantes para la produccién del resultado.

Si el conductor no tuvo pleno dominio del ve-
hiculo por ingesta de bebidas alcohdlicas, de estu-
pefacientes u otras sustancias enajenantes.

Se modifica el art. 94 del LIBRO SEGUNDO, De
Los DELITOS del TITULO I DELITOS CONTRA
LAS PERSONAS del Capitulo II, Delitos contra la
vida, del Cédigo Penal: Se impondra prisiéon de un
mes a cinco afnos, multa de mil a quince mil pesos
e inhabilitacién especial por uno a cuatro afnos, el
que por imprudencia o negligencia, por impericia
en su arte o profesion, o por inobservancia de los
reglamentos o deberes a su cargo, causare a otro
un dano en el cuerpo o en la salud.

Si las lesiones fueran de las descritas en los ar-
ticulos 90 6 91 y concurriera alguna de las circuns-
tancias previstas en el segundo o tercer pdrrafo
del articulo 84, el minimo de la pena prevista en
el primer pérrafo sera de dos anos e inhabilitacién
especial por el doble de tiempo de la condena.

Creacion del juicio por jurados populares
para casos de corrupcién.

Expediente: 2148-D-2015. T. P. 35/2015.

Autor: Alonso, L.

Comisiones a las que fue girado: Legislacién Pe-
nal, Justicia y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se establece el juicio por jurados
populares para casos de corrupcién.

La direccidn del juicio estara a cargo de un juez
profesional.
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El tribunal debera estar compuesto de doce (12)
jurados titulares y seis (6) suplentes.

Registro de jurados. La Cdmara Nacional Electo-
ral elaborard anualmente el registro de ciudadanos
que cumplan los requisitos previstos en este pro-
yecto de ley.

Se establece también la Audiencia de jurados:
Las personas sorteadas serdn citadas por cédula
personal con treinta (30) dias de anticipacién a la
fecha prevista para el juicio a, debiendo la citacién
hacer expresa mencidn de las sanciones previstas
para el caso de inasistencia injustificada. La lista
de jurados serd notificada a las partes con 10 dias
de anticipacién a la audiencia de jurados a fin de
que puedan ejercer su derecho de recusacion.

El ciudadano seleccionado para jurado podrd
excusarse de su participacién en el juicio por cau-
sa de fuerza mayor, imposibilidad material o fisica
o haber desempenado el cargo de jurado en dos
oportunidades en el mismo afio calendario.

El veredicto deberd versar, respecto de cada he-
choy cada acusado, sobre las cuestiones siguientes:
;Esta probado o no el hecho en que se sustenta la
acusacion? ;Es culpable o no es culpable el acusa-
do? El veredicto de culpabilidad requerird como mi-
nimo de ocho votos. En los casos en que no se alcan-
ce lo exigido, el veredicto sera de no culpabilidad.

Cuando se haya logrado el veredicto, el jurado
serd convocado de inmediato a la sala de la au-
diencia, a fin de que su presidente dé lectura a lo
resuelto. De acuerdo al veredicto, se declararg, en
nombre del pueblo, culpable o no culpable al o a
los imputados.

Serén aplicables las reglas del recurso de casa-
cién.

Aplicacién supletoria. Serdan aplicables las nor-
mas previstas para el juicio comun, en cuanto sean
compatibles y a falta de reglas particulares previs-
tas para el juicio por jurados.

Imprescriptibilidad de las acciones tendien-
tes a perseguir los actos ilicitos de corrupciéon en
ejercicio de funciones publicas. Reproduccién
del proyecto de ley 5582-D-2013.

Expediente: 2150-D-2015.

Autor: Alonso, L.

Comisién a la que fue girado: Legislacién Penal.

Comentario: se establece la imprescriptibilidad
de las acciones penales, civiles y administrativas
tendientes a perseguir los actos ilicitos de corrup-
cién en ejercicio de funciones publicas.

Transito. Modificacién de las leyes 24.449 y
26.363.

Expediente: 2158-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Gervasoni, L. y Gaillard, C.

Comisiones a las que fue girado: Transportes y
Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se modifican las leyes 24.449 y
26.363: Curso tedrico practico para la educacién
vial. Modificacién.

Contrato de trabajo -ley 20.744 t.0. 1976 y sus
modificatorias- modificaciones de los arts. 158
sobre proteccion a la paternidad y 161 bis sobre
licencias para visitas por adopcion.

Expediente: 2178-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Marcépulos, J. E

Comisiones a las que fue girado: Legislacion del
Trabajo y Familia, Mujer y Minoridad.

Comentario: se sustituye el art. 158 del Régimen
de Contrato de Trabajo: El trabajador y la trabaja-
dora gozardn de las siguientes licencias:

a) Por nacimiento de hijo o guarda con fines de
adopcidn del trabajador vardn, diez (10) dias hébi-
les. En los supuestos de parto o guarda con fines de
adopcién muiltiples, el plazo del parrafo anterior se
incrementaré en cinco (5) dias corridos por cada
hijo, a partir del segundo inclusive.

En caso de muerte o incapacidad de la madre del
hijo del trabajador, durante el parto o posterior al
mismo dentro de los treinta (30) dias corridos, el pa-
dre del recién nacido, tendra derecho ala licencia no
gozada por la madre. La licencia comenzar, a partir
de la fecha de ocurrido el fallecimiento materno.

Igual derecho correspondera en caso de falle-
cimiento de la conyuge o conviviente en el caso de
otorgamiento de guarda con fines de adopcién.

En estos supuestos, el trabajador gozard de una
asignacion a cargo de los sistemas de seguridad so-
cial, equivalente a su retribucién, conforme deter-
mine la reglamentacién.
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b) Por matrimonio, diez (10) dias corridos.

¢) Por fallecimiento del conyuge o de la persona
con la cual estuviese unido en aparente matrimo-
nio, en las condiciones establecidas en la presente
ley; de hijo o de padres, tres (3) dias corridos.

d) Por fallecimiento de hermano, dos (2) dias.

e) Para rendir examen en la ensefianza media o
universitaria, dos (2) dias corridos por examen, con
un méximo de diez (10) dias por afo calendario.

f) Para visitar a un menor que se pretende adop-
tar, dos (2) dias corridos con un maximo de diez (10)
dias anuales desde que el adoptante inicie sus visitas
previas a la tenencia en guarda con fines de adopcién
hasta su otorgamiento por el juez competente, que es
el del domicilio o del lugar de abandono del menor.
Al solicitar la primera licencia, el adoptante debera
acreditar haber inicia-do los trdmites con copia de la
autorizacion de visita judicial certi- ficada por el juz-
gado donde se pretende lograr la guarda con fines de
adopcién y un certificado que acredite su inscripcién
previa en el Registro de Adoptantes correspondiente
al juzgado interviniente.

Se incorpora como articulo 161 bis del Régi-
men de Contrato de Trabajo: Licencias para visitas
por adopcién. Requisitos. En el caso del inciso f)
del articulo 158, al solicitar la primera licencia, el
adoptante deberd acreditar haber iniciado los tré-
mites con copia de la autorizacion de visita judicial
certificada por el juzgado donde se pretende lograr
la guarda con fines de adopcién de uno o mas me-
nores. Asimismo debera presentar un certificado
que acredite su inscripcion previa en el registro de
adoptantes correspondiente y donde quede cons-
tancia que ha cumplido con los requisitos de ido-
neidad como potencial adoptante”.

Deteccion temprana, diagndstico y tratamien-
to de la enfermedad celiaca -ley 26.588-. Incor-
poracion de los arts. 5 bis y 10 bis, sobre reali-
zacion bimestral de una lista de precios de los
alimentos aptos para celiacos e implementacion
de un programa anual de promocion de alimen-
tos aptos para celiacos, respectivamente.

Expediente: 2194-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Vaquié, E. A.y otros

Comisiones a las que fue girado: Accién Social y
Salud Publica, Comercio y Presupuesto y Hacienda.
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Comentario: se agrega el art. 5 bis de la ley
26.588: El Ministerio de Salud, en coordinacién
con el Ministerio de Economia y Finanzas Publi-
cas, a través del Instituto Nacional de Estadistica 'y
Censos -INDEC-, realizard en forma bimestral una
lista de precios de los alimentos aptos para celia-
cos. La lista deberd incluir un relevamiento de lu-
gares que comercializan dichos productos, el stock
de los mismos y la demanda que registran.

Un item especial deberd relevar los precios en
restaurantes y bares y su disponibilidad.

Se agrega el art. 10 bis: El Ministerio de Econo-
mia y Finanzas Publicas realizard un programa
anual de promocién de alimentos aptos para el
consumo de personas que padecen celiaquia.

Las exenciones y beneficios que se determinen
atal fin deberdn tener como principal beneficiario
las PyMEs que integran la cadena de produccion
de alimentos para celiacos.

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
enviard en forma anual a la Honorable Céamara de
Diputados de la Nacién los beneficios que deben
ser instituidos por ley, los mismos tendrén tramite
prioritario en la Comisiéon de Presupuesto y Ha-
cienda o en la que en el futuro la remplace.

Indemnizacién en favor del trabajador. In-
demnizacién e intimacién, respectivamente.
Modificacion de los arts. 1° y 2°, de la ley 25.323.

Expediente: 2186-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Pais, Juan Mario y otros

Comisién a la que fue girado: Legislacion del
Trabajo.

Comentario: se sustituye el art. 1° de la ley
25.323: La indemnizacién prevista en los articulos
232, 233 y 245 de la ley 20.744 (t.0. 1976) y sus mo-
dificatorias, las que en el futuro las reemplacen o
su equivalente en los estatutos especiales, serd in-
crementada al doble cuando se trate de una rela-
cién laboral que al momento del despido no esté
registrada o lo esté de modo deficiente.

La indemnizacion prevista en el parrafo anterior
seré aplicable cuando el empleador: a) no cumpla
con la condicién establecida en el articulo 7° de la
ley 24.013 o la norma que en el futuro la reempla-
ce; b) consignare en la documentacién laboral una
fecha de ingreso posterior a la real; c) consignare
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en la documentacién laboral una remuneracién
menor que la percibida por el trabajador; d) con-
signare en la documentacion laboral una jornada
de trabajo inferior a la realmente realizada por el
trabajador; e) no hubiera encuadrado al trabajador
en el convenio colectivo de trabajo aplicable a la
relacion laboral de que se trate y ello implicare el
pago de remuneraciones inferiores a las debidas.
El agravamiento indemnizatorio establecido en el
presente articulo no serd acumulable a las indem-
nizaciones previstas por los articulos 8°,9°, 10y 15
delaley 24.013.

Se sustituye el art. 2° de la ley 25.323: Cuando
el empleador, fehacientemente intimado por el
trabajador, no le abonare a este los salarios de-
vengados y/o las indemnizaciones previstas en los
articulos 232, 233 y 245 de la ley 20.744 (t.0. 1976)
y sus modificatorias, las que en el futuro las reem-
placen o su equivalente en los estatutos especiales
y, consecuentemente, lo obligare a iniciar acciones
judiciales o cualquier instancia previa de caracter
obligatorio para percibirlas, los salarios adeudados
y las indemnizaciones total o parcialmente pen-
dientes de pago, serdn incrementadas en un cin-
cuenta por ciento (50%) en relacién con las sumas
debidas al trabajador.

Si hubieran existido causas de justificacion del
incumplimiento que acrediten la externidad del
hecho impediente del debido cumplimiento de
sus obligaciones por parte del empleador, los jue-
ces, mediante resolucién fundada, podrdn reducir
prudencialmente el incremento indemnizatorio
dispuesto por el presente articulo hasta la eximi-
cién de su pago.

Contrato de trabajo -ley 20.744-. Sustituciéon
del art. 235, sobre notificacion y prueba del pre-
aviso.

Expediente: 2187-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Pais, ]. M. y Harispe, G.

Comision a la que fue girado: Legislacion del
Trabajo.

Comentario: se sustituye el art. 235 de la ley
20.744 (t.o. dec. 390/76): Notificacién y prueba del
preaviso. La notificacién del preaviso deberd pro-
barse por escrito y realizarse mediante telegrama,
carta documento o ante la autoridad administrati-
va del trabajo.

C6digo Penal: Prisién e inhabilitacién a quien
causare a otro la muerte en un accidente de
transito. Modificacion de los arts. 84 y 94.

Expediente: 2195-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Smidt Liermann, C.
Comisién a la que fue girado: Legislacion Penal.

Comentario: se modifica el art. 84 del Cédigo
Penal: Serd reprimido con prisién de seis meses
a cinco anos e inhabilitacién especial, en su caso,
por cinco a diez ainos el que por imprudencia, ne-
gligencia, impericia en su arte o profesién o inob-
servancia de los reglamentos o de los deberes a su
cargo, causare a otro la muerte.

Si fueren més de una las victimas fatales la pena
serd de tres a seis afos de prision.

Se incorpora el art. 84 bis al Cédigo Penal:
Cuando el hecho previsto en el primer parrafo del
articulo anterior hubiese sido ocasionado por la
conduccién imprudente, negligente, inexperta, o
antirreglamentaria de un vehiculo automotor, la
pena sera de tres a seis aflos de prisién e inhabili-
tacién especial por cinco a diez anos.

La pena se elevard de cuatro a ocho anos de
prisién e inhabilitacién especial por el doble de
tiempo de la condena cuando el hecho hubiese
sido ocasionado por la conduccién de un vehiculo
automotor a una velocidad superior en un tercio a
la méxima permitida reglamentariamente para el
lugar del hecho.

Se modifica el art. 94 del Cédigo Penal: Serd re-
primido con prisién de un mes a tres anos o multa
de mil a quince mil pesos e inhabilitacién especial
por uno a cuatro anos, al que por imprudencia,
negligencia, impericia en su arte o profesién o in-
observancia de los reglamentos o de los deberes a
su cargo, causare a otro un dafo en el cuerpo o en
la salud.

Si las lesiones causadas fueran de las descriptas
en los articulos 90 0 91 y concurriera la circunstan-
cia prevista en el segundo parrafo del articulo 84, la
pena serd de uno a cuatro afnos de prisiéon o multa
de diez mil a cien mil pesos e inhabilitacién espe-
cial por dos a seis afios”

Se incorpora el art. 94 bis al Cédigo Penal: Sera
reprimido con prisién de uno a cuatro anos o
multa de diez mil a cien mil pesos e inhabilita-
cién especial por dos a seis afnos, si las lesiones
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descriptas en los articulos 90 y 91 fueran ocasio-
nadas por la conduccién imprudente, negligente,
inexperta, o antirreglamentaria de un vehiculo
automotor.

La pena se elevara de tres a seis afios de prisién
e inhabilitacién especial por cuatro a ocho afos
cuando las lesiones descriptas en el parrafo ante-
rior hubiesen sido ocasionadas por la conduccién
de un vehiculo automotor a una velocidad supe-
rior en un tercio a la maxima permitida reglamen-
tariamente para el lugar del hecho”

Cddigo Penal -ley 11.179-. Modificacion del
art. 84, sobre agravamiento de penas en caso de
muerte por accidente de transito.

Expediente: 2236-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Petri, L. A.
Comision a la que fue girado: Legislacion Penal.

Comentario: se modifica el art. 84 de la ley
11.179: Sera reprimido con prisién de seis meses
a cinco anos e inhabilitacidn especial, en su caso,
por cinco a diez afios el que por imprudencia, ne-
gligencia, impericia en su arte o profesién o inob-
servancia de los reglamentos o de los deberes a su
cargo, causare a otro la muerte.

Elminimo de la pena se elevaré a dos afos si fue-
ren méas de una las victimas fatales, o si el hecho
hubiese sido ocasionado por la conduccién im-
prudente, negligente, inexperta, o antirreglamen-
taria de un vehiculo automotor.

El minimo de la pena se elevard cuatro anos
y el maximum se elevara a diez anos si se cau-
sare a otro la muerte conduciendo un vehiculo
automotor con culpa temeraria, en estado de
intoxicacién alcohdlica o bajo los efectos de es-
tupefacientes.

Cédigo Aeronautico -ley 17.285-. Modifica-
cién del articulo 11, sobre equipamiento de las
aeronaves, con aparatos radioeléctricos para
comunicaciones y sistemas de grabacion de voz
y de datos.

Expediente: 2237-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Valdéz, G. A.

Comision a la que fue girado: Transportes.
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Comentario: se modifica la ley 17.285: Codigo
Aerondutico.

Se modificael art. 11 delaley 17.285: Las aerona-
ves deben estar equipadas con aparatos radioeléc-
tricos para comunicaciones, Sistema de Grabacién
de Voz y de Grabacién de Datos del Vuelo, debien-
do éstos poseer licencia expedida por la autoridad
competente. La autoridad competente determina-
rd qué aeronaves podran ser exceptuadas de po-
seer los mencionados equipos.

Decomiso de bienes que sean fuente o proven-
gan de determinados delitos.

Expediente: 2248-D-2015. T. P. 35/2015
Autor: Zabalza, J. C. y otros

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Pe-
nal y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se regula el decomiso de bienes
que sean fuente o provengan de determinados de-
litos.

En los procesos en los que se investigue la co-
misién de los delitos previstos en los articulos 5°
inciso c), 6° primer y tercer parrafo y 7° de la ley N°
23.737 y los articulos 145 bis y ter y 305 del Codi-
go Penal, cuando existieren indicios vehementes y
suficientes de que las cosas o ganancias a las que
alude el art 275 de laley N° 27.063 son fuente o pro-
vienen de objeto ilicito o han servido para cometer
el hecho, el juez interviniente ordenara su decomi-
so por auto fundado, atin antes del dictado de la
sentencia.

Asignacion parental: Creacion. Licencias es-
peciales. Modificaciones de las leyes 20.744,
24.714, 24.716, 25.164, 26.727 y 26.844.

Expediente: 2266-D-2015. T. P. 35/2015

Autor: Garrido, M. y otros

Comisiones a las que fue girado: Legislacion del
Trabajo; Familia, Mujer y Minoridad y Presupuesto

y Hacienda.

Comentario: se crea la asignacién parental. Li-
cencias especiales.

Se modifican las leyes 20.744: Contrato de traba-
jo; 24.714: Asignaciones familiares; 24.716: Licen-
cia por maternidad por nacimiento de un hijo con
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sindrome de Down; 25.164: marco regulatorio del
empleo publico nacional; 26.727: Régimen de tra-
bajo agrario y 26.844: Régimen especial de contra-
to para personal de casas particulares.

Casas refugios y red nacional de refugios para
mujeres victimas de violencia.

Expediente: 2268-D2015. T. P. 35/2015
Autor: Linares, M. V.

Comisiones a las que fue girado: Familia, Mujery
Minoridad y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: el proyecto de ley tiene como obje-
to promover y apoyar la creacién de Casas Refugio
en todo el territorio nacional como instancias de
trdnsito para la atencién y albergue de las mujeres
victimas de violencia, en aquellos casos en que la
permanencia en su domicilio implique una amena-
za a su integridad fisica, psicoldgica y/o sexual, en
concordancia con lo dispuesto en la ley N° 26.485.

Boleto estudiantil patagénico. Creacion.
Expediente: 2364-D-2015. T. P. 40/2015.

Autor: Dip. Soria, M. E.

Comisiones a las que fue girado: Transportes,
Educacién y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se crea el Régimen del Boleto Estu-
diantil Patagdnico.

Elrégimen seré de aplicacion en el territorio Pa-
tagénico.

Trasplantes de 6rganos y materiales anatémi-
cos -ley 24.193 - incorporacion de los arts. 15 bis
y 15 ter, sobre creacion del programa nacional
de donacién renal cruzada.

Expediente: 2367-D-2015. T. P. 40/2015.
Autor: Dip. Bergman, S. A. y otros

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Ge-
neral, Accién Social y Salud Publica y Presupuesto
y Hacienda.

Comentario: se crea el Registro Nacional de Do-
nacién Renal Cruzada donde se abrird un Banco
de Donantes en el marco de las funciones previs-

tas del INSTITUTO NACIONAL CENTRAL UNICO
COORDINADOR DE ABLACION e IMPLANTE
(INCUCAI) con el objeto de facilitar el trasplante
renal entre personas vivas, habilitando la inscrip-
ci6én de parejas donantes-receptores.

Entiéndase como donacién cruzada a aquella
donacién que se da en forma reciproca entre pa-
rejas no relacionadas. Para este tipo de donaciones
no se requerird autorizacion judicial.

Se incorpora el art. 15 TER a la ley 24.193: Ins-
cripcién en el Registro: La pareja donante-receptor
debe inscribirse en el Registro Nacional de Dona-
cién Renal Cruzada. La funcién de este Registro
es que, mediante el cruce de los datos, se pueda
identificar otra pareja-receptor que garantice ma-
yores probabilidades de éxito del trasplante. Para
poder inscribirse la pareja debera cumplir con los
mismos requisitos que establece el articulo 15 para
la ablacién de 6rganos o tejidos en vida con fines
de trasplante.

Programa Médico Obligatorio -PMO-. Se in-
corpora la cobertura total de los analisis de diag-
néstico y tratamiento integral de la trombofilia.

Expediente: 2375-D-2015. T. P. 40/2015
Autor: Rubin, C. G.y otros

Comisiones a las que fue girado: Accién Social y
Salud Publica y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se incorpora al Programa Médico
Obligatorio (PMO), al sistema publico nacional,
obras sociales y mutuales provinciales adheridas,
la cobertura total de los andlisis de diagndstico y
tratamiento integral de la trombofilia.

C6digo Penal. Modificacién de los arts. 84y 94,
incorporando como agravante la conduccién de
automotores con alcoholemia superior a la per-
mitida o bajo el efecto de estupefacientes.

Expediente: 835-D-2013. T. P. 40/2015.

Autor: Granados, D.

Comisién alas que fue girado: Legislacién Penal.

Comentario: se modifican los arts. 84 y 94 del
Cdédigo Penal incorporando como agravante la con-

duccién de automotores con alcoholemia superior
a la permitida o bajo el efecto de estupefacientes.
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Transito. Promocion del alcohol cero en la
conduccién de vehiculos. Derogacién del art. 17
de la ley 24.788 de alcoholismo. Ley 24.449. Mo-
dificacion del art. 48. Reproduccion del proyecto
de ley 836-D-2015.

Expediente: 2394-D-2015. T. P. 40/2015.
Autor: Granados, D.

Comisiones a las que fue girado: Transportes y
Prevencion de adicciones.

Comentario: se modifica el inc. a) del art. 48 de
La Ley de Transito 24.449: Prohibiciones. Esta pro-
hibido en la via publica: a) conducir con impedi-
mentos fisicos o psiquicos, sin la licencia especial
correspondiente, habiendo consumido estupefa-
cientes o medicamentos que disminuyan la apti-
tud para conducir.

Se incorpora el inc. b) al articulo 48 de la Ley de
Tréansito N° 24.449, quedando redactado de la si-
guiente forma:

b) conducir cualquier clase y especie de vehicu-
lo, en toda circunstancia, con cualquier porcenta-
je de alcohol en sangre. La autoridad competente
realizara el respectivo control mediante el método
adecuado aprobado a tal fin por el organismo sa-
nitario.

Se redenominan los actuales incisos b) a y) del
articulo 48 de la Ley de Transito N° 24.449, como c)
a z), respectivamente.

Se deroga el art. 17 17 de la Ley de Alcoholismo
N°24.788.

Procedimiento de restitucion de nifias, nifios
y adolescentes. Régimen.

Expediente: 2411-D-2015. T. P. 41/2015
Autor: Dip. Fernandez Sagasti y otros

Comisiones a las que fue girado: Justicia y Legis-
lacién General.

Comentario: el proyecto de ley tiene por objeto
regular los lineamientos procedimentales basicos
acerca de la comunicacién y ejecucion entre las
autoridades judiciales y administrativas provin-
ciales y de la C.A.B.A. en los casos de sustraccién
y retencion ilicita de nifos, nifas y adolescentes,
a los fines de la restitucién inmediata a su centro
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de vida, en caso de comprobarse la violacion real a
los derechos de guarda o custodia y preservando el
derecho de comunicacion y contacto.

Caédigo Procesal Penal de la Nacion -ley 27.063-.
Fecha de aplicacion del mismo.

Expediente: 2460-D-2015. T. P. 42/2015.
Autor: Bullrich, P. y Tonelli, P. G.

Comisiones a las que fue girado: Justicia, Legis-
lacién Penal y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se regula el proyecto de ley de
implementacion del Cédigo Procesal Penal de la
Nacién.

Ley federal de turismo. - Modificacion de la
ley 25.997.

Expediente: 2501-D-2015. T. P. 43/2015.
Autor: Pastori, L. M. y Juarez, Miriam del Valle.

Comisiones a las que fue girado: Turismo, Co-
municaciones e Informatica y Presupuesto y Ha-
cienda.

Comentario: se modifica el titulo IV de la ley
25.997: Procedimientos eficaces tendientes a la
proteccion de los derechos del turista.

Se crea un servicio telefénico gratuito.

Cddigo Penal. Incorporacion del art. 41 cua-
ter, sobre incremento de penas, cuando sean co-
metidas en presencia de menores de edad.

Expediente: 2530-D-2015. T. P. 44/2015
Autor: D’Agostino, J. M. y Burgos M. G.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Pe-
nal y Familia, Mujer y Minoridad.

Comentario: Art.1- Agréguese como segundo
parrafo del art.41 quater del Cédigo Penal de la
Nacién, el siguiente texto:

“El mismo incremento se aplicard en aquellos
delitos dolosos previstos en este c6digo en los Ti-
tulos I, II, I1I, IV, V, VI, VII, VIII, cuya escala maxima
de pena fuere igual o superior a cuatro afos de pri-
sién, cuando sean cometido en presencia de me-
nores de edad”.
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Cddigo Penal. Causa de muerte por impruden-
cia, negligencia, impericia de su arte o profesién
o inobservancia de los reglamentos o deberes a
su cargo. Modificacion de los arts. 84 y 94.

Expediente: 2615-D-2015. T. P. 47/2015
Autor: Zamarreno, M. E.
Comision a la que fue girado: Legislacion Penal.

Comentario: se modifican los arts. 84 y 94 del
Cdédigo Penal.

Art. 84: Aquel que causare la muerte de otro, por
su imprudencia, negligencia, impericia en su arte
o profesion, o inobservancia de los reglamentos o
deberes a su cargo, serd reprimido con prisién de
uno (1) a seis (6) anos e inhabilitacién especial, si
el caso lo requiere, por cinco (5) a diez (10) afnos.

Si el resultado fuere plural, o se produjera por la
utilizacién de un vehiculo automotor o ciclomotor
y el autor ha obrado a titulo de culpa con represen-
tacion en forma grave o temeraria, el minimo de la
pena de prisién serd de cuatro (4) anosy el méximo
de la pena de prisién serd de diez (10) afos e inha-
bilitacién especial hasta veinte (20) afos.

Se modifica el art. 94 del Cdédigo Penal: “Aquel
que causare a otro un dafo en el cuerpo o en la sa-
lud, por imprudencia o negligencia, por impericia
en su arte o profesion, o por inobservancia de los
reglamentos o deberes a su cargo, se le impondra
multa de mil a quince mil pesos e inhabilitacién
especial por uno a cuatro afnos.

Se impondra prisién de seis (6) meses a tres (3)
anos, multa de tres mil a quince mil pesos e inhabi-
litacién especial por uno a seis anos, si las lesiones
fueran de las descritas en los articulos 90 o 91.

Cuando concurrieran alguna de las circunstan-
cias previstas en el segundo pérrafo del articulo 84,
el maximo de la pena de prisién se elevard a cinco
(5) afios, la multa hasta veinte mil pesos y la inha-
bilitacion especial sera de dos a seis afos.

Cddigo Civil y Comercial de la Nacion -ley
26.994-. Modificacion del art. 2.532, del anexo
I, sobre ambito de aplicacion de la prescripcién
adquisitiva y liberatoria.

Expediente: 2660-D-2015. T. P. 48/2015
Autor: Dip. Pastori, L. M.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion Ge-
neral.

Comentario: se modifica el art. 2532 del Anexo I de
la ley 26.994 -Cdédigo Civil y Comercial de la Na-
ci6n: Ambito de Aplicacién. En ausencia de dispo-
siciones especificas, las normas de este Capitulo
son aplicables a la prescripcién adquisitiva y libe-
ratoria. Las legislaciones locales podrdn regular
esta dltima en cuanto al plazo de tributos, el que
no podrd exceder del plazo genérico de cinco afnos
establecido en el articulo 2560 de esta ley.

Regulacion de los derechos de participacion,
informacion y consulta que reglamenta lo pre-
visto en el art. 14 bis de la Constitucién Nacional.
Creacion de los consejos de empresas.

Expediente: 2738-D-2015. T. P. 49/2015
Autor: Stolbizer, M. R.

Comisiones a las que fue girado: Legislacion del
Trabajo y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se regulan los derechos de partici-
pacidn, informacién y consulta que reglamenta lo
previsto en el art. 14 bis de la Constituciéon Nacional.

Se crean los Consejos de Empresas: Legitima-
cion para el ejercicio de los derechos. Los derechos
a la participacién, informacién y consulta, podran
ser ejercidos por los Consejos de Empresa, por las
Asociaciones Sindicales cuando los Consejos de
Empresa lo requieran y por los trabajadores. El
ejercicio de tales derechos esta regulado con los al-
cances previstos en esta ley, por lo que los empre-
sarios deberdn entregar los instrumentos idéneos
para que los legitimados al ejercicio de los dere-
chos que se regulan, puedan ejercer participacién
en la direccion de la empresa. Para los casos que
los derechos sean ejercidos por los trabajadores, la
asistencia técnica serd aportada por la Asociacién
Sindical con personeria gremial en el &mbito de la
rama, sector o actividad que desarrolle la empresa.

Ingresados en la
Camara de Senadores
de la Nacion

Cédigo Civil y Comercial. Responsabilidad
compartida entre el constructor y el o los duefios
de la medianera contigua al lugar de realizacion
de una obra. Modificacién del art. 2.021.

Expediente: 1282-S-2015.
Autor: Artaza, E. J.

Comisidn a la que fue girado: Legislacién General.
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Comentario: se modifica el art. 2021, del Libro
Cuarto. Derechos Reales. Titulo IV. Condominio.
Seccién 2da. Condominio sobre muros, cercas y
fosos, de la ley 26994. Cddigo Civil y Comercial de
la Nacién.

“..Art. 2021.- Facultades materiales. Prolonga-
ci6on .El condémino puede adosar construcciones
al muro, anclarlas en él, empotrar todo tipo de ti-
rantes y abrir cavidades, atin en la totalidad de su
espesor, siempre que del ejercicio regular de ese
derecho no resulte peligro para la solidez del muro.

Toda construccién nueva lindante debe obser-
var las buenas practicas constructivas a fin de no
afectar la estabilidad, seguridad o integridad del
muro o pared medianera y todas aquellas apoya-
dasy/o adheridas.

En tal caso los trabajos que se requieran se en-
cuentran exclusivamente a cargo de quien efectia
la obra nueva.

El propietario de la obra nueva tiene la obliga-
ci6én de requerir, en forma previa a la iniciacién de
los trabajos, la conformidad del propietario lin-
dante y de poner en conocimiento, en forma feha-
ciente la iniciacién del mismo.

El propietario lindante a la obra nueva tiene la
obligacidn, en forma previa al inicio de la misma,
de supervisar y prestar expresa conformidad de
tales trabajos conjuntamente con un profesional
habilitado por autoridad competente para tal finy
designado por él a esos efectos, distinto del respon-
sable de la obra nuevay a costa de este tltimo...".

Violencia familiar. Modificacion de la ley
24.417.

Expediente 1291-S-2015.
Autor: Fellner, L. B.

Comisiones a las que fue girado: Justicia y Asun-
tos Penales y Poblacién y Desarrollo Humano.

Comentario: se modifica el art, 1° de la ley
24.417: Toda persona que sufriese lesiones o mal-
trato fisico o psiquico por parte de alguno de los in-
tegrantes del grupo familiar podra denunciar estos
hechos en forma verbal o escrita ante el juez con
competencia en asuntos de familia y solicitar me-
didas cautelares conexas. A los efectos de esta ley
se entiende por grupo familiar el originado en el
matrimonio o en las uniones de hecho, incluyen-
do a los ascendientes, descendientes, colaterales
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y/o consanguineos, convivientes o descendientes
directos.

La presente ley también se aplicard cuando
se ejerza violencia familiar sobre la persona con
quien se tenga o se haya tenido relacién de noviaz-
go o pareja, o con quien se estuvo vinculado por
matrimonio o unién de hecho.

Contrato de trabajo. Mujer adoptante. Uso de
licencia laboral.

Expediente: 1301-S-2015.
Autor: Ittrrez de Capellini, A. R. del V.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Pre-
visi6én Social.

Comentario: se modifica la ley 20.744, de con-
trato de trabajo respecto de incorporar a la mujer
adoptante para el uso de la licencia laboral.

Contrato de trabajo. Acoso moral y hosti-
gamiento en forma premeditada. Modificacién
delaley 20.744.

Expediente: 1304-S-2015
Autor: Ittrrez de Capellini, A. R. del V.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Pre-
visién Social.

Comentario: se incorpora el art. 246 bis a la ley
20.744, de Contrato de trabajo: acoso moral y hos-
tigamiento en forma premeditada.

Contrato de trabajo. Discriminacién laboral
por el estado civil.

Expediente: 1305-S-2015

Autor: Ittrrez de Cappellini, A. R. del V.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y pre-
vision Social.

Comentario: se modifica el art. 17 de la ley
20.744, de Contrato de Trabajo: Régimen de las li-
cencias especiales.

Contrato de trabajo. Régimen de las licencias
especiales. Modificacion de la ley 20.744.

Expediente: 1306-S-2015.

Autor: Petcoff Naidenoff, L. C.
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Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Pre-
visién Social.

Comentario: se modifica el inciso a) del articulo
158 del TITULO V- DE LAS VACACIONES Y OTRAS
LICENCIAS- CAPITULO II- REGIMEN DE LAS LI-
CENCIAS ESPECIALES de la ley 20.744, por el si-
guiente texto:

“a) Por nacimiento de hijo o notificacién feha-
ciente de la resoluciéon

judicial que otorga al nifio en guarda con fines
de adopcioén cuarenta y cinco (45) dias”.

Se modifica el art. 177 del TITULO VII- CAPITU-
LO IIDE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD
Y PATERNIDAD- de la ley 20.744: Articulo 177:
Queda prohibido el trabajo del personal femenino
durante los cuarenta y cinco (45) dias anteriores
al parto y hasta cuarenta y cinco (45) dias después
del mismo. Sin embargo, la interesada podra optar
porque se le reduzca la licencia anterior al parto,
que en tal caso no podrd ser inferior a treinta (30)
dias; el resto del periodo total de licencia se acu-
mularé al periodo de descanso posterior al parto.

El padre trabajador, o el/la cényuge, o el/la con-
viviente, gozard de unalicencia de cuarentay cinco
(45) dias, los cuales deberan ser utilizados durante
el primer afio de vida del recién nacido.

En caso de nacimiento multiple la licencia de la
madre se extenderd en treinta (30) dias corridos
mads por cada hijo a partir del segundo.

Tanto la madre como el padre, o el/la conyuge,
o el/la conviviente, tendran derecho a la licencia
posterior al parto en toda la extension prevista por
este articulo, atin cuando su hijo naciere sin vida.

En caso de adopcion, los adoptantes trabajadores,
gozaran de una licencia de cuarentay cinco (45) dias,
los cuales deberan ser utilizados durante el primer
afo calendario posterior a la notificacién fehaciente,
por parte de los adoptantes, de la resolucién judicial
que otorga al nifio en guarda con fines de adopcién.

Se incorpora como articulo 177 bis del TITULO
VIICAPITULO II- DE LA PROTECCION DE LA MA-
TERNIDAD Y PATERNIDAD- de laley 20.744: La mu-
jer uhombre trabajador debera comunicar fehacien-
temente el embarazo al empleador, con presentacién
de certificado médico en el que conste la fecha pre-
sunta del parto, o requerir su comprobacién por el
empleador. De la misma manera, deber4d comunicar
el inicio de los trdmites judiciales para la obtencién
de la guarda del menor con fines de adopcién.

La mujer u hombre trabajador conservara su
empleo durante los periodos indicados, y gozara
delas asignaciones que le confieren los sistemas de
seguridad social, que garantizardn a los mismos la
percepcion de una suma igual a la retribucién que
corresponda al periodo de licencia legal, todo de
conformidad con las exigencias y demds requisitos
que prevean las reglamentaciones respectivas.

Garantizase a toda mujer u hombre trabajador
durante la gestaciéon o durante el trdmite judicial
parala obtencidén de la guarda del menor con fines
de adopcion el derecho a la estabilidad en el em-
pleo. El mismo tendra caracter de derecho adqui-
rido a partir del momento en que se practique la
notificacion a que se refiere el primer parrafo.

En caso de permanecer ausente de su trabajo du-
rante un tiempo mayor a consecuencia de enferme-
dad que segun certificacion médica deba su origen
al embarazo o parto y la incapacite para reanudarlo
vencidos aquellos plazos, la mujer sera acreedora a
los beneficios previstos en el articulo 208 de esta ley.”

Se modifica el art. 178 del TITULO VII- CAPITU-
LO IIDE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD Y
PATERNIDAD- de la ley 20.744: Se presume, salvo
prueba en contrario, que el despido de la mujer u
hombre trabajador obedece a razones de materni-
dad, paternidad o embarazo cuando fuese dispues-
to dentro del plazo de siete y medio (7 y 1/2) meses
anteriores o posteriores a la fecha del parto, siempre
y cuando aquel haya cumplido con su obligacién de
notificar y acreditar en forma el hecho del embarazo
asi, en su caso, el del nacimiento. En tales condicio-
nes, dard lugar al pago de una indemnizacién igual
ala prevista en el articulo 182 de esta ley.

La misma presuncion y con iguales efectos opera-
ra cuando sea despedido dentro de los siete meses 'y
medio (7 y ¥2) posteriores a la notificacion fehaciente
al empleador del inicio de los tramites de adopcion.

Licencias y permisos, en las leyes de Contra-
to de Trabajo -20.744-; trabajo agrario -26.727;
Régimen del Personal de Casas Particulares
-26.844-; Empleo Publico nacional -25.164-; y
Régimen de Asignaciones Familiares -20.714-.

Expediente. 1310-S-2015.
Autor: Morales, G. R. y otros

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Previ-
si6n Social y Asuntos Administrativos y Municipales.
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Comentario: se modifica la normativa en mate-
ria de licencias y permisos en las leyes de Contrato
de Trabajo (20.744); trabajo agrario (26.727); Régi-
men del Personal de Casas Particulares (26.844);
Empleo Publico nacional (25.164); y Régimen de
Asignaciones Familiares (20.714).

Contrato de trabajo. Transferencia del contra-
to de trabajo con consentimiento del trabajador.
Reproduccion del proyecto de ley 3379-S-2013.

Expediente: 1314-S-2015.
Autor: Gonzalez, P. G.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Pre-
visién Social.

Comentario: se modifica el art. 229 de la Ley de
Contrato de Trabajo: La cesion del personal sin
que comprenda el establecimiento, requiere la
aceptacién expresa y por escrito del trabajador. Su
oposicién significara la ruptura del vinculo, sin que
tenga que demostrar razones objetivas.

Aun cuando mediare tal conformidad, cedente y
cesionario responden solidariamente por todas las
obligaciones resultantes de la relacién de trabajo
cedida.

Hidrocarburos. Modificacion de laley 17.319.
Expediente: 1318-S-2015

Autor: Cimadevilla, M. J.

Comisiones a las que fue girado: Mineria, Ener-
giay Combustibles.

Comentario: Se incorpora el art. 59 bis a la ley
17.319: Hidrocarburos, estableciendo la imple-
mentacién de un sistema de medicién de los mis-
mos en tiempo real del circuito de produccién y
cobro de regalias.

Lavado de activos. Modificacion de la ley
25.246.

Expediente: 1334-S-2015

Autor: Pérsico, D. R.

Comisiones a las que fue girado: Justicia y Asun-
tos Penales y Seguridad Interior y Narcotrafico.
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Comentario: Se modifica el art. 21 bis de la ley
25.246: Lavado de activos, estableciendo el plazo
maximo para reportar “hechos u operaciones sos-
pechosas en cuarenta y cinco dias corridos.

Programa de Respaldo a Estudiantes Argenti-
nos “Progresar’. Creacion.

Expediente: 1362/2015
Autor: Rozas, A.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Previ-
sién Social y Educacion y Cultura.

Comentario: se crea el Programa de respaldo a
estudiantes argentinos “Progresar”.

Asignaciones familiares. Incorporacién de la
asignacion por ayuda escolar anual para bene-
ficiarios de la asignacion universal por hijo para
proteccion social. Modificacién de la ley 24.714.

Expediente 1363-S-2015
Autor: Rozas, A.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Previ-
sién Social y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se incorpora el art. 14 sexies de la
ley 24.714: Los titulares de la Asignacién Univer-
sal por Hijo para Proteccion Social establecida en
el articulo 1, inciso c) de la presente ley tendran
derecho a la Asignacién por Ayuda Escolar Anual
prevista en el articulo 6°, inciso d) y definida por el
articulo 10 de esta ley.

Se agrega en el art. 2° que el monto de la Asig-
nacion por Ayuda Escolar Anual para titulares de
la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién
Social, serd el correspondiente al valor general es-
tablecido en la ley 24.714 y sus modificatorias.

Se propone la derogacién del decreto de necesi-
dad y urgencia 504/2015.

Procedimientos administrativos. Acto de re-
vocatoria. Modificacion de la ley 19.549.

Expediente: 1433-S-2015.

Autor: Basualdo, R. G.

Comisiones a las que fue girado: Asuntos Admi-
nistrativos y Municipales.
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Comentario: srticulo 1°. Se dispone la modi-
ficacién del articulo 17 de la ley Nacional de Pro-
cedimientos Administrativos 19.549, agregdndose
como parrafo final el siguiente texto:

“Sin embargo, podra ser revocado, modificado
o sustituido de oficio en sede administrativa si el
interesado hubiere conocido el vicio, si la revoca-
cién, modificacion o sustitucion del acto lo favore-
ce sin causar perjuicio a terceros y si el derecho se
hubiere otorgado expresamente a titulo precario.”

Exteriorizacion voluntaria de la tenencia de
moneda extranjera en el pais. Derogacién de la
ley 26.860 en el pais y en el exterior.

Expediente: 1435-S-2015
Autor: Basualdo, R. G.

Comisiones a las que fue girado: Presupuesto y
Hacienda y Economia Nacional e Inversidn.

Comentario: se propone la derogacién de la ley
26.860.

El autor del proyecto de ley expresa en los Fun-
damentos que: “La presente norma permite que los
particulares ingresen los ddlares no declarados que
poseen ocultos en el exterior, y con ello financiar
proyectos de inversion publica y de construccion.

Para ello el Titulo I de la norma dispone la
creacion de tres instrumentos destinados al cum-
plimiento de los citados objetivos: El Bono Argen-
tino para el Desarrollo Econémico (BAADE); el Pa-
garé de Ahorro para el Desarrollo Econémico; y El
Certificado de Dep6sito para Inversién (CEDIN).
“Cabe senalar que esta ley permite la regulariza-
cién de un stock de capital del contribuyente -el
cual en su momento no tributo por la mencionada
exteriorizacion- sin proceder al pago del impuesto
respectivo’.

Ley Organica del Ministerio Publico.
Expediente. 1467-S-2015

Autor: Sen. Rozas

Comisiones a las que fue girado: Justicia y Asun-
tos Penales y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se regula la Ley Orgénica del Mi-
nisterio Publico.

El proyecto de ley establece que el Ministerio
Publico es un 6rgano independiente, con auto-
nomia funcional y autarquia financiera, que tiene
por funcién promover la actuacién de la justicia en
defensa de la legalidad y de los intereses generales
dela sociedad ala luz de las funciones que por esta
ley se le asignan.

Ejerce sus funciones con unidad de actuacién
e independencia, en coordinacién con las demas
autoridades de la Reptblica, pero sin sujecién a
instrucciones o directivas emanadas de 6rganos
ajenos a su estructura.

Obligacién de pago a favor de los trabajado-
res. Convenios Colectivos. Acuerdos. Caracter
remunerativo.

Expediente.1486-S-2015
Autor: Artaza, E. J. E.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Pre-
visi6én Social.

Comentario: se establece que toda suma cuya
obligacién de pago a favor de los trabajadores se
establezca en convenios colectivos o acuerdos,
tendra cardcter remunerativo.

Régimen Especial de Contrato de Trabajo para
el Personal de Casa Particulares. Modificacion
de laley 26.844.

Expediente: 1487/2015
Autor: Sen. Artaza y otros

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Pre-
vision Social.

Comentario: se modifica el art. 27 de la ley N°
26.844, Régimen Especial de Contrato de Trabajo
para el Personal de Casas Particulares: “Art.27°.-
Epoca de pago. El sueldo anual complementario es
abonado en dos (2) cuotas: la primera de ellas la
altima jornada laboral del mes de junio y la segun-
da la dltima jornada laboral anterior al diecinueve
(19) de diciembre de cada ano.

Si al abonar el mes de junio surgieran diferen-
cias entre el sueldo anual complementario efecti-
vamente abonado y el que correspondi6 abonar el
empleador debe abonar la diferencia con el salario
de junio.
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A fin de determinar la segunda cuota del sueldo
anual complementario el empleador debe estimar
el salario correspondiente al mes de diciembre. Si
dicha estimacién no coincidiere con el salario efec-
tivamente devengado, se procedera a recalcular la
segunda cuota del sueldo anual complementario.

La diferencia, que resultare entre la cuota recla-
mada y la cuota abonada hasta el dieciocho (18)
de diciembre se integrara al salario del mes de di-
ciembre.”

Ejecucion de la pena privativa de la libertad.
Modificacion de la ley 24.660.

Expediente: 1500-S-2015
Autor: Guastavino, P. G. A.

Comision a la que fue girado: Justicia y Asuntos
Penales.

Comentario: se modifica la ley 24.660: Ejecu-
ci6én de la pena privativa de la libertad, Se incor-
pora a la misma la nueva Direccién de Control y
Asistencia de Ejecucion Penal.

En sus Fundamentos, el autor del proyecto de ley
establece que “se propone modificar la ley 24.660
de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad
(LEP), en funcidén de la creacién en el ambito del
Poder Judicial de la Nacién, de la Direccién de
control y Asistencia de Ejecucién Penal, promulga-
da el 27 de enero de 2015. Dicho organismo, auxi-
liar de la justicia federal y de la justicia nacional,
reemplazé al viejo Patronato de Liberados, en la
tarea de controlar el cumplimiento de las condi-
ciones contenidas en los autos de soltura de las
libertades condicionales, el seguimiento y control
de las reglas de conducta impuestas en condenas
condicionalesy suspensiones de juicio a prueba, la
inspeccién y vigilancia de las condiciones en que
se cumplen las penas domiciliarias, proporcionar
asistencia social eficaz a personas que egresan de
un establecimiento penitenciario en su proceso de
reinsercién social, entre otras.

Juicio por Jurados.
Expediente: 1504-S-2015
Autor: Negre de Alonso, L. T.

Comisiones alas que fue girado: Asuntos Consti-
tucionales y Justicia y Asuntos Penales.

Comentario: se establece el juicio por jurados.
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Creacion de la policia de investigacién judicial
de la Naci6n.

Expediente 1505-S-2015
Autor: Negre de Alonso, L. T.

Comisiones a las que fue girado: Justicia y Asun-
tos Penales y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: a los efectos de regular los deberes
establecidos en el articulo 90 del Cédigo Procesal
Penal de la Nacion, ley N° 27.063, o de la normativa
que lareemplace, créase la Policia de Investigaciéon
Judicial de la Nacién en la 6rbita del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién, con excepcién de los
incisos k) y 1) de la disposicién legal antes mencio-
nada.

Etica en la Funcién Publica. Modificacién de la
ley 25.188.

Expediente: 1522-S-2015
Autor: Solanas, E E.

Comisiones a las que fue girado: Asuntos Cons-
titucionales y Asuntos Administrativos y Munici-
pales.

Comentario: se modifica la ley 25.188: Etica en
la Funcién Publica, incorporando a la misma a
miembros de las fuerzas armadas y de seguridad,
a los representantes de las empresas estatales y
aquellas donde el estado tenga representaciéon
mayoritaria.

Obligacion de entregar folleteria informativa
y preventiva referente al delito de trata de per-
sonas, a quienes se registren en cualquier ser-
vicio de alojamiento, transporte y/o agencia de
viaje.

Expediente: 1536-S-2015
Autor: Sen. Basualdo

Comisiones a las que fue girado: Derechos y Ga-
rantfas.

Comentario: se establece la obligacion de entre-
gar folleteria informativa y preventiva referente al
delito de trata de personas a quienes se registren
en cualquier servicio de alojamiento, transporte
y/o agencia de viaje.
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Regulacion de la publicidad, promocion y eti-
quetado de bebidas alcohdlicas.

Expediente: 1548-S-2015
Autor: Rojkes de Alperovich, B. L.

Comisiones a las que fue girado: Industria y Co-
mercio, Sistemas y Medios de Comunicacién y Li-
bertad de Expresion.

Comentario: se regula la publicidad, promocién
y etiquetado de bebidas alcohdlicas.

Se consideran:

a) bebidas alcohdlicas: Aquellas que contienen
alcohol destinado al consumo humano, en una
graduacién de al menos cero coma cinco por cien-
to (0,5 %) en volumen a veinte grados centigrados
(20°C).

b) Etiquetado de bebidas alcohdlicas: Se aplica a
todo envase, envoltorio, caja, lata o cualquier otro
dispositivo que contenga bebidas alcohdlicas en
su formato de venta al consumidor final.

¢) Publicidad o promocién de bebidas alcohdli-
cas: Es toda forma de comunicacién, recomenda-
ci6én o accién comercial con el fin, el efecto o el po-
sible efecto de promover directa o indirectamente
el consumo de bebidas alcohdlicas.

Zooldgicos. Requisitos que deberan cumplir
los zooldgicos.

Expediente: 1550-S-2015
Autor: Crexell, C. L.

Comisiones a las que fue girado: Ambiente y De-
sarrollo Sustentable y Justicia y Asuntos Penales.

Comentario: el proyecto de ley tiene por objeto
establecer las condiciones y requisitos que debe-
ran cumplir los zoolégicos, con el fin de asegurar
la proteccién de los animales existentes en los mis-
mos y de contribuir a la conservacién de la diver-
sidad biolégica de la fauna silvestre de la Nacion,
en los términos del articulo 41 de la Constitucién
Nacional.

Quedan comprendidos dentro de la presente ley
la totalidad de los zooldgicos ubicados en el terri-

torio nacional.

Quedan excluidos del proyecto de ley:

a) Los circos.

b) Los establecimientos dedicados a la compra y
venta de animales.

¢) Granjas, campos u otros establecimientos que
posean unicamente animales domésticos para su
exhibicién e interaccién con el publico.

Violencia de género. Emergencia publica en
materia social.

Expediente: 1589-S-2015.
Autor: Rozas, A.

Comisiones a las que fue girado: Derechos y Ga-
rantias y Presupuesto y Hacienda.

Comentario: se declara en todo el Territorio Na-
cional la emergencia publica en materia social por
violencia de género con el objeto primordial de pa-
liar y revertir el nimero de victimas por violencia
de género en todo el territorio Nacional.

Contrato de trabajo. Modificacién de la ley
20.744.

Expediente. 1592/2015

Autor: Riofrio, M. R.

Comisiones a las que fue girado: Trabajo y Pre-
visién Social

Comentario: se modifica la ley 20.744, de con-
trato de trabajo, respecto de garantizar condicio-
nes igualitarias de la proteccién a la maternidad
bioldgica y la adopcidn.

Ley de impuesto sobre los bienes personales.
Modificacion de la ley 23.966.

Expediente: 1622-S-2015.

Autor: Monllau, B. M. del V.

Comisiones a las que fue girado: Presupuesto y
Hacienda.

Comentario: se modifica la ley 23.966, de im-
puestos sobre los bienes, respecto de actualizar el
minimo no imponible.
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Violencia en el trabajo. Difusion y publicidad
de lalinea telefénica gratuita 144.

Expediente: 1628-S-2015.
Autor: Luna, M. T.

Comisiones a las que fue girado: Sistemas, Me-
dios de Comunicacién y Libertad de Expresion.

Comentario: se complementan las medidas de
difusién y publicidad de la linea telefénica gratuita
con alcance nacional “144’) creada por ley 26.485 -
violencia en el trabajo.

ENARSA. Ley 25.943. Energia eléctrica gene-
rada por usinas.

Expediente: 1671-S-2015
Autor: Sen. Basualdo, R. T.

Comision a la que fue girado: De Mineria, Ener-
giay Combustibles

Comentario: se modifica el art. 1° de la ley
25.943 -Creacion de ENARSA- estableciendo que
sostendra la obtencién de energia eléctrica gene-
rada por usinas que no utilicen combustibles fési-
les y la produccién de biocombustibles renovables
no contaminantes.

Bosques cultivados. Modificacion del art. 10
De la ley 25.080.

Expediente: 1673-S-2015.
Autor: Basualdo, R. T.

Comision a la que fue girado: Presupuesto y Ha-
cienda.

Comentario: se modifica el art. 10 del Capitulo II
del titulo IV de la ley 25.080 -Bosques cultivados-
estableciendo el plazo de 120 dias para la devo-
lucién del crédito fiscal utilizado en inversiones
forestales.

Monotributo. Pequefios contribuyentes. Ley
24.977. Prérroga de la vigencia.

Expediente: 1674-S-2015
Autor: Basualdo, R. T.

Comisiones a las que fue girado: Presupuesto y
Hacienda.

Comentario: se prorroga hasta el 31 de diciem-
bre la vigencia del régimen para pequefos contri-
buyentes, establecido en el anexo de la ley 24.977,
de monotributo.
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LEY 26.970

Régimen especial de regularizacion de deudas previsionales. Sujetos alcanzados.
Adhesién. Requisitos. Plan de pagos. Calculo. Incompatibilidades.

Esquema del tramite parlamentario

Proyecto de ley del Poder Ejecutivo.

Nuimero de expediente en la Camara de Senadores: 148-PE-2014.
Comisiones de la Cdmara de Senadores a las que fue girado:
Trabajo y Prevision Social y Presupuesto y Hacienda.
Considerado y aprobado con modificaciones en la Camara de
Senadores el 2 de julio de 2014: Orden del Dia 244/2014. Dicta-
men de mayorfa: La Comisién aconseja su aprobacion con dos
disidencias parciales.

Anexo: Dictamen de minoria, con modificaciones.

Miembro informante:

En la Camara de Senadores:

Senadora Higonet, Maria de los Angeles.

Girado en revision a la Cdmara de Diputados.

Camara revisora: Diputados.

Numero de expediente en la Camara de Diputados: 43-S-2014.
Comisiones de la Cdmara de diputados a las que fue girado:
Prevision y Seguridad Social y Presupuesto y Hacienda.
Considerado y sancionado en la Cdmara de Diputados el 27 de
agosto de 2014: Orden del Dia 469/2014: Dictamen de mayoria
con cuatro disidencias parciales.

Dictamen de minoria: con modificaciones.

Miembro informante:

Diputado Diaz Roig, Juan Carlos.

Ley 26.970 (B. 0. 2014/09/10).
Promulgacién: Decreto 1556/2014, del 9 de septiembre de 2014.
B. 0.2014/09/10.
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Antecedentes

Tratamiento del proyecto

Camara iniciadora: Senado.

Numero de expediente en la CaAmara de Senado-
res: 148-PE-2014.

Comisiones de la Cdmara de Senadores a las que
fue girado:

Trabajo y Previsién Social y Presupuesto y Hacien-
da.

Dictamen de las comisiones: Orden del Dia
244/2014: Dictamen de mayoria: La Comisién
aconseja su aprobacion con dos disidencias par-
ciales.

Anexo: Dictamen de minoria, con modificaciones.

Camara revisora: Diputados.

Numero de expediente en la CAmara de Diputa-
dos: 43-S-2014.

Comisiones de la Cdmara de diputados a las que
fue girado:

Previsién y Seguridad Social y Presupuesto y Ha-
cienda.

Dictamenes de las comisiones: Orden del Dia
469/2014: Dictamen de mayoria con cuatro disi-
dencias parciales.

Miembros informantes

En la Camara de Senadores:
Senadora Higonet, Maria de los Angeles.

En la Camara de Diputados:
Diputado Diaz Roig, Juan Carlos.

Debate parlamentario
Camara de origen: Senado.
Considerado y aprobado con modificaciones en la
Camara de Senadores el 2 de julio de 2014.
Camara revisora: Diputados.
Considerado y sancionado en la Cdmara de Dipu-
tados el 27 de agosto de 2014.

Ley 26.970 (B. 0. 2014/09/10).

Promulgacion

Decreto 1556/2014, del 9 de septiembre de 2014.
B. 0.2014/09/10.

SE TERMINO DE IMPRIMIR EN LA 2da. QUINCENA DE JUNIO DE 2015
EN LOS TALLERES GRAFICOS DE “LA LEY” S.A.E. e I. - BERNARDINO RIVADAVIA 130
AVELLANEDA - PROVINCIA DE BUENOS AIRES - REPUBLICA ARGENTINA

186 * REVISTA ADLA = N2 15 « JUNIO 2015



