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"PRESENTAZIONE -

L'Enciclopedia degli Enti locali intende omi.mo un panorama comg
dei principali problemi giuridici relativi a questi Enti, che sono K ra
storiche e politiche, della vita amministrativa :mrw:m.. H.: questi ultimi an
sono state grandi modificazioni nella disciplina giuridica della loro org:
sazione ed attivitd, ed i problemi relativi alla loro gestione sono ora aut
tati, anche a causa dell’autonomia normativa di ﬁﬁ &mwo:.moso. .

L’Enciclopedia degli Enti locali raccoglie, in <o_:.3_. tematici e
“yoci” collocate in ordine alfabetico, gli argomenti essenziali, n.mmnwam:.
un’ampia tessitura organica i fili dei @&b&@.&w m:.ovzﬂdw pratici. "

Tl presente volume considera le materie dell G%mEmsn.? @mm Ed

(oggi riassunte nella denominazione di “Governo del tetritorio”) e
’ riazione.
:mmmwwwm “yoce” & articolata secondo uno schema, che va &m:m. N
silevanti e circolari, allEsame della disciplina, ai Hunozmz\.: e ﬂmmH pi
risolti alla luce della Giurisprudenza ed integrati dalle opinioni n.ﬁzm
trina. La materia & quindi esaminata secondo i Qw&ﬁo.bmr canoni inte
tativi, e si & tenuto anche conto delle pia Hnno.sm.nm innovative posi
sempre nella pili assoluta liberta di pensiero ed indipendenza di giudiz:
singoli Autori. o

L’Enciclopedia degli Enti locali contiene un patrimonio di ide
esperienze € di attivita, espresse da molti mzw%omp ed amministrator
Saredo, a Vittorio Emanuele Orlando, Santi Romano, ,,QEmo .h.ms
Antonio Amorth, Massimo Severo Giannini, Pietro Virga, ed a molii .>
la Direzione interpreta il dovere morale di salvaguardare questo pattit

culturale, di arricchirlo e di trasmetterlo a tutti coloro che operano neg’

locali. :
La Div
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46. SILENZIO ASSENSO

o di Sandra Antoniazy

NORME RILEVANTI E CIRCOLARI.

i . 'Normativa nazionale

1. 7 agosto 1990, n. 241, Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrative: art, 20

[ESAME: DELLA:DISCIPLINA

Sommario: 1. Premessa. — 2. Riferimenti normativi. — 3. Caratteristiche generali dell'isti-
tuto. — 4. I silenzio-assenso nella | n. 241 del 1990 prima delle modifiche. — 5. Esame della
disciplina vigente ed ambito di applicazione.

1. Premessa.

Listituto del silenzio-assenso previsto dall’art. 20 della legge 7 agosto
1990, n. 241 (gia modificata ed integrata dalla legge 11 febbraio 2005, n. 15)
& stato oggetto di un radicale cambiamento con la disciplina di cui all’art. 3,
: comma 6-ter, del d.1. 14 marzo 2005, n. 35 (c.d. decreto sulla competitivita)
| convertito nella legge 14 maggio 2005, n. 80; peraltro, il silenzio assenso era
stato introdotto nell’ordinamento da altre e precedenti fonti normative che
sono di seguito indicate.

i+ 2. Riferimenti normativi.

Si indicano i riferimenti normativi essenziali !:
Disciplina generale:
— art. 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241 con le innovazioni introdotte

1 Te indicazioni sono state individuate anche nel commento a cura di M. AnDress, I
nuovo silenzio-assenzo, in ANDREIS M.-MorzEnTI PELLEGRINI R.-CarLiv M.-Bormno G., Silenzio-
assenzo, semplificazione competitiva e d.i.a., Milano, 2005, 8 ss.
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dall’art. 3, comma 6-ter, del d.l. n. 35 del 2005 i
rt. 3, g 1o convertito nella |
maggio 2005, n. 80, che ha “ridisegnato” la disciplina dell’art. 20; ceee 14

Disciplina di settore: AR

— art. 35, comma 18, della I n. 47 del 1985 relativo all’istanza di
sanatoria;

— art. 2 del d.gs. n. 79 del 1992 in materia di prezzi amministrati;

— art. wo., comma 4, della legge 23 dicembre 1994, n. 724 e mconmm,mZm
modifiche ed integrazioni, sul condono edilizio;

— art. 1, comma 3, del d.Igs. n. 32 del 1998, per l'autorizzazi
distribuzione di carburanti; ’ utorizzazione alla

— artt. 8-9 del d.lgs. n. 114 del 1998, circa le domande relative alle
medie e grandi strutture di vendita; art. 28 riguardo al commercio su aree
pubbliche;

— art. 9, comma 5, del Testo Unico sull’edilizia, a |

, comma 5, . , approvato con d.p.r. n.
380 m& 2001 %5 vigore dal 30 giugno 2003), per la realizzazione di opere
w&uwrnwn o di pubblica utilita diverse da quelle previste nel piano urbani-
stico generale;

— art. 19 del Testo Unico sull’edilizia riguardo all’approvazione del
progetto di opera pubblica che equivale a variante al piano regolatore
{variante c.d. semplificata);

| — art, 25 del Testo Unico sull’edilizia, per il rilascio del certificato di
agibilita 2; :

— artt, 87-88 m& d.]gs. 1 agosto 2003, n. 259, in materia di domande di
autorizzazione per Pinstallazione di tralicci, ripetitori, stazioni radio e in
mmb.mn&n infrastrutture di comunicazione elettronica per impianti radioelet-
trici;

— art. 22 del Codice dei beni culturali e paesaggistici (d.lgs. 22 gennaio
2004, n. 42), Em&m&o all’autorizzazione del sopraintendente per ]’esecuzione
di opere e lavori di qualunque genere sui beni culturali;

Norme di regolamento:

| —art, .ﬁ comima 7, del d.m. 19 aprile 1994, n. 701 che prevede che il
dichiarante indichi la classe, la categoria e la rendita catastale e la proposta
assume carattere definitivo quando I'ufficio tecnico erariale non provveda ad
accertamenti entro dodici mesi dalla presentazione della dichiarazione;

— art. 3, comma 6, del d.p.r. 4 aprile 2001, n. 235, per la domanda di

2 .UW vm&oo_wnw ._.wmo,\o Part. 25 del t.u. sull’edilizia relativo al procedimento di rilascio
del certificato di agibilitd, come esempio significativo di silenzio assenso e per un commento:
HOEE. M.-Mmone A.-RomeLiano R., Art. 25, in Sanvurit MLA. (a cura di), Testo Unico
dell’ edilizia, Milano, 2004, 322-323.
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silascio dell’autorizzazione alla somministrazione di alimenti e bevande in
circoli privati;

— art. 2, comma 3, € art. 6, comma 3, del d.m. Sanita 16 maggio 2001,
n. 306, per la domanda di autorizzazione all'esercizio dell’attivita di com-
mercio all'ingrosso dei medicinali veterinari;

—— art. 4, comma l €3, del d.m. Ministero Attivita Produttive, 9 maggio
2003, n. 48, per l'abilitazione degli organismi di certificazione, ispezione e
prova nel settore dei prodotti di costruzione.

3. Caratteristiche generali dell’istituto.

1l meccanismo del “silenzio-assenso” consente la conclusione di un
procedimento amministrativo in senso favorevole per interessato dopo che
sia trascorso un determinato periodo di tempo determinato dalla legge e
|’amministrazione non abbia comunicato allinteressato un provvedimento di
diniego dell’istanza o, comunque, non si sia in alcun modo attivata.

Si tratta di un’ipotesi di inerzia dell’amministrazione che non adotta
alcun comportamento materiale nel termine ex lege e il cui decorso equivale
al provvedimento di accoglimento di un’istanza privata, con evidente finalita
di semplificazione *. v

In tal modo il diritto positivo offre una soluzione efficace per il privato,
poiché in questo caso P'inerzia equivale a provvedimento di accoglimento
dell’istanza, riconducibile alla categoria generale del silenzio-significativo o
provvedimentale o decisorio 4. In concreto si tratterebbe di una fictio iuris
secondo cui linerzia — da considerarsi un mero fatto presupposto nella
previsione normativa — assume ‘un valore legale tipizzato e cioé Pinerzia
integra un provvedimento positivo € tale effetto si produce indipendente-
mente dalla volonta dell’amministrazione.

Nell’interpretazione piu recente, il silenzio-assenso deve cosi conside-

i

3 Per alcune indicazioni bibliografiche essenziali sull’istituto: S. Lariccia, Dirizto am-
ministrativo, Padova, 2000, 456 ss; Gawur R, Gauu D, Corso di diritto amministrativo,
Padova, 2004, 854 ss.; MORBIDELLI G., Il procedimento amministrativo, AAVV., in MazzAROLLI
L.-Pericu G.-Romano A.-Roverst F.A. Monaco-Scoca F.G., Dir. amm., 1I, Bologna, 2005, 719
ss.; Rosst G., Dir. amm., Milano, 2005, 387 ss.; IraLia V.-Borrvo G., Dir. amm., Milano, 2006,
279. Per un esame delPevoluzione storica e giuridica del silenzio amministrativo: MERUSI E.,
Articolo 20 Silenzio-assenso, in ITaLA V. (a cura di), L’azione amministrativa, Milano, 2005,
687 ss.

4 MorsmeLL G., op. cit., 721,
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46. SILENZIO ASSENSO Esame della disciplina

Hmnmm come un titolo autonomo di legittimazione ex lege 3, posizione ormai
distinta da quella che riteneva la mera equipollenza tra silenzio, come mero
comportamento e fatto giuridico in senso stretto, e gli effetti dell’atto
amministrativo ottenuto ©.

Mentre secondo una diversa posizione 7 il decorso del termine dal
momento di presentazione dell’istanza al competente ufficio senza che
I'amministrazione abbia provveduto o abbia adottato atti interruttivi deter-
mina I’accoglimento dell’istanza e il silenzio assume un contenuto decisorio
il cui contenuto coincide con il contenuto dell'istanza determinato dall'inte-
ressato.

Lo schema del silenzio assenso si sottrae cosi al principio generale
dell’obbligo di conclusione del procedimento con un provvedimento
espresso entro un certo termine; peraltro, il provvedimento tacito & comun-

que legittimo sebbene non sia espresso ai sensi dell’art. 2 e non sia motivato

ai sensi dell’art. 3 della legge sul procedimento amministrativo 8.

Occorre precisare che I'istituto risulta utilizzabile solo per quei @8@@
dimenti il cui contenuto sia agevolmente definibile anche senza una decisione
discrezionale con la comparazione degli interessi pubblici e privati da parte
dell’autoritd competente; in particolare, deve trattarsi di procedimenti atti-
vati da un’istanza del privato interessato per ottenere un provvedimento di
natura autorizzatoria senza che sia necessaria una valutazione discrezionale o,
comunque, questa risulta assai limitata, richiedendo-un accertamento della
sussistenza dei presupposti richiesti dalla legge per il prodursi di determinati
ommﬁ giuridici °. Infatti, il silenzio assenso di certo non si adatta all’esercizio
di poteri con ampia discrezionalita per la determinazione del contenuto del

5 In questo senso, gia Scoca F.G., Il silenzio della p.a., Milano, 1971, 173; Dt Roserto
A., Silenzio-assenso e legittimazione « ex lege » nella legge Nicolazzi, in Dir. soc., 1983; 163;
SanpuLL A.M., I silenzio della p.a. oggs: aspeiti sostanziali e processuali, in Scritti-in onore di
V. Crisafulli, Padova, 1985, 753; Travi A., Silenzio assenso e legittimazione ex lege nella
disciplina delle attiviti private in base al dp.r. 26 aprile 1992, n. 300, in Foro amm., 1993, 11,
609, I Autore ritiene che il silenzio assenso sia caratterizzato da un regime provvedimentale
delle attivita private, mentre per la d.i.a. si configura un regime di legittimazione ex Jege.
105 6 Travi A., Silenzio-assenso ed esercizio della funzione amministrativa, Padova, 1985,

7 Cerurnl V. IreLLi, Corso di diritto amministrativo, Torino, 2005, 129 ss.

8  Corso G., Manuale di diritto amministrativo, Torino, 2006, 215 ss.

o MarrareLLa B.G., Il provvedimento, in Cassese S. (a cura di), Trattato di diritto
amministrativo, Diritto amministrativo generale, 1, Milano, 2003, 899 ss. L’Autore, critica la
z.wmm piti rigida che ritiene I'assoluta incompatibilita tra discrezionalith amministrativa e
silenzio-assenso; in questa direzione si richiamano, ad esempio, Parisio V., I sienzi della
pubblica amministrazione. La rinuncia alla garanzia dell'atto scritto, Milano, 1996, 149 ss.
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provvedimento amministrativo, ma il problema della sua compatibilita non
pud che essere risolto di volta in volta dalle norme legislative in relazione alla
fattispecie concreta.

In questo caso la legge determina i presupposti dell’azione amministra-
tiva che deriva cosi dall’esecuzione di tali disposizioni a seguito della mera

applicazione della fattispecie astratta al caso concreto, prevalendo l'esigenza
di celerita del traffico giuridico; tuttavia, la rapidita nella produzione degli -

effetti non garantisce di per sé la legittimita: ad esempio, Iautorizzazione che
si sia perfezionata con silenzio-assenso non integra inevitabilmente un prov-
vedimento legittimo, ma-ben pud essere oggetto di annullamento d’ufficio o
di annullamento a seguito di ricorso amministrativo o giurisdizionale.

Tnoltre, si segnala un’altra importante conseguenza: dopo la scadenza del
termine ex lege 'amministrazione non pud adottare un provvedimento, pur
mantenendo con pienezza il potere di autotutela.

Fino alla L n. 241 del 1990 sul procedimento amministrativo 1°, le varie
ipotesi di silenzio assenso di carattere provvedimentale riguardavano le
autorizzazioni in materia edilizia 11 o altri settori circoscritti '2, oppure
Piscrizione in albi professionali 13; si ravvisavano anche diverse occasioni di
silenzio assenso procedimentale soprattutto per gli atti di controllo: I'atto
soggetto a controllo assumeva efficacia, se entro un certo termine non veniva
adottato un atto negativo di controllo 4. :

Quindi, gia prima della L. n. 241 del 1990 vi erano alcuni casi rilevanti di
silenzio assenso relativi soprattutto alla materia edilizia, cosi, ad esempio, gli
interventi di manutenzione straordinaria degli immobili venivano sottoposti
ad autorizzazione amministrativa che si riteneva “accolta qualora il sindaco
non si pronunci nel termine di novanta giorni dall’istanza” (art. 48 della L. n.
457 del 1978); anche le opere di recupero abitativo di edifici preesistenti
(manutenzione straordinaria e restauro) ed altre opere di trasformazione

10 Per un esame approfondito della giurisprudenza e della dottrina fino alla 1. n. 241 del
1990: Giomi V., Articolo 20 Silenzio-assenso, in Tratia V. (a cura di), op. cit., 690 ss.

11 §j vedano i riferimenti normativi § 2.

12 Ad esempio, l'art. 1, comma 4, della legge 23 marzo 1983, n. 77, sulla costituzione
di foridi comuni di investimento mobiliare. .

13 Liscrizione nellalbo delle imprese artigiane ai sensi-della 1. n. 443 del 1985.

14 Si consideri il regime previgente sul controllo degli atti amministrativi delle regioni
(art. 43, primo comma, della legge 10 febbraio 1953, n. 629); 'art. 29, quinto comina, della
legge 20 marzo 1975, n. 70 sul controllo delle delibere degli enti pubblici; I'art. 11, secondo
comma, del d.p.r. 20 aprile 1994, n. 367 sul controllo preventivo di ragioneria; l'art. 3, secondo
comma, della legge 14 gennaio 1994, n. 20 sul controllo della Corte dei conti e I'art. 17, comma
40, della L. n. 127 del 1997 che riguarda il controllo sugli' atti amministrativi degli enti locali.
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territoriale di rilievo minore erano soggette ad autorizzazione secondo il
medesimo schema: l'attivita di edificazione residenziale & sottoposta a con-
cessione che “si intende accolta qualora entro novanta giorni dalla presen-
tazione m& progetto e della relativa domanda, non sia stato comunicato il
provvedimento motivato con cui viene negato il rilascio” (artt. 7 e 8 del d.l
n. 9 del 1982). h

h.mﬁ. 9, secondo comma, della legge 24 marzo 1989, n. 122, prevedeva
la realizzazione di parcheggi nel sottosuolo degli immobili a seguito di
autorizzazione che, a determinate condizioni doveva ritenersi accolta, “qua-
lora il sindaco... non si pronunci nel termine di sessanta giorni m&_m“ang@
sta”; infine, si segnalano I'art. 13 della legge 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge
quadro sulle aree protette) e Part. 25 della 1. n. 47 del 1983, relativo alla
mmﬁw@mmnmﬁo:m delle procedure, che prevede 'adozione da parte delle
.RmSD.w di procedure semplificate per 'approvazione degli strumenti attuativi
in variante agli strumenti urbanistici generali e per Papprovazione di varianti
agli strumenti urbanistici generali finalizzati all’adeguamento degli standard
E..v»«m.m&&v posti da disposizioni regionali e statali. La disciplina. indica dei
termini (non superiori a centoventi giorni) entro i quali la regione deve
comunicare al comune le proprie determinazioni ed il loro decorso comporta
— per silenzio assenso — I'approvazione degli strumenti urbanistici.

In definitiva, nel contesto normativo precedente il 1990, il silenzio
assenso aveva carattere eccezionale ed era disciplinato da disposizioni spe-

Qm&uo.ﬂ in quanto derogatorie, non potevano essere estese per applicazione
analogica. .

h.__mm_m:Nmonmmo:mo-_o__n_.:.Nh_n_m_._ooo._u..minmm__m
modifiche. , o

L’introduzione della disciplina generale sul silenzio assenso (provvedi-
mentale) di cui all’art. 20 della legge sul procedimento amministrativo, ha di
certo favorito la diffusione dell’istituto con un’estensione significativa ad altri
v.nonm@r.sobaw mnnosmo un’impostazione diversa da quella ora vigente, la
&mmoﬂﬁonm rinviava ad un regolamento delegato del governo per la deter-
minazione dei casi in cui la domanda di autorizzazione o di un altro atto
abilitativo, necessari per esercizio di un’attivita privata, doveva considerarsi
accolta quando, entro un certo termine, ’amministrazione non comunicava
all'interessato un atto di diniego. .

Dall’ampia previsione legislativa' & derivato il carattere di principio
generale e con il d.p.z. n. 300 del 1992 sono state individuate, nella tabella C

Esame della disciplina SILENZIO-ASSENSO 46.

allegata a tale decreto, le ipotesi in cui doveva ritenersi formato il silenzio
assenso ai sensi dell’art. 20 della 1. n. 241 del 1990 per la mancata adozione
del provvedimento di diniego entro un dato termine.

In seguito, questa espressa elencazione contenuta nel d.p.r. n. 300 del
1992 & stata integrata dal. d.p.r. 9 maggio 1994, n. 407 essi riferisce ad alcuni
settori indicati nell’elenco quali, ad esempio, operazioni finanziarie, attivita
commerciali anche non alimentari, apertura di locali.di pubblico spettacolo,
attivita alberghiere e realizzazione di opere edilizie.

L’art. 20 nella precedente formulazione prevede che nei casi indicati dal
regolamento, 'amministrazione poteva comunque esercitare il potere di
annullamento d’ufficio dell’atto illegittimamente formato e stabiliva per
Pinteressato la possibilita di sanare i vizi entro un termine prefissato; solo in
caso di inutile decorso del termine, I'amministrazione poteva poi annullare
d’ufficio I’atto tacito. .

Lamedesima norma prevede, nel comma 3, che peri casi disilenzioassenso
preesistenti, la relativa normativa ¢ ancora applicabile nei limiti in cui essa
stabilisce “regole analoghe o equipollenti a quelle previste” dallo stesso art. 20
e, in particolare, se devono considerare le regole sull’annullabilita dufficio.

* E importante il riferimento all’annullamento d'ufficio dell’atto di assenso
illegittimamente formato; poiché cid sembra confermare la tesi del provve-
dimento tacito; tuttavia, tale possibilita potrebbe interpretarsi come una
forma di “sopravvivenza parziale” del potere di provvedere nel caso in cui
non si ravvisino i presupposti. per 'applicazione dell’art. 20, primo comma,
e vi sia un interesse pubblico — da manifestare in una congrua motivazione
— a far cessare l'attivita privata . ,

Tl medesimo regolamento (art. 4) prevede anche regole sul procedimento
da seguire e, quanto al tempo necessario per.la formazione del silenzio
assenso, il termine decorre dal ricevimento della domanda; l'istanza deve
avere un determinato contenuto: generalita del richiedete, le caratteristiche
dell’attivita e la dichiarazione circa la sussistenza dei presupposti richiesti per
il legittimo esercizio.. - , o

Qualora, per lottenimento del provvedimento, sia richiesto il versa-
mento di una tassa o di un contributo, questo € comunque dovuto alla
scadenza del termine per il silenzio assenso. Mentre se sono richiesti parti-
colari requisiti soggettivi, I'istanza deve contenere anche i dati per verificarne
la titolarita e, in caso di incompletezza, ’amministrazione lo comunica al
richiedente entro dieci giorni, precisando la causa dell'irregolarita; dal

5 Corso G., Manuale di diritto amministrativo, Torino, 2003, 170.
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momento del deposito della domanda regolare decorrerd un nuovo termi
per il perfezionamento del silenzio assenso. : e
h.mmﬂibn puo essere interrotto dall’amministrazione una sola volta, al
mbo &. n.wﬁmm.no all’'interessato degli elementi integrativi non disponibili Wmn
’amministrazione o che non possano essere acquisti in modo autonomo; con
la presentazione della domanda si rilascia una ricevuta con le Bmonsmwwoa
necessarie per la comunicazione di avvio del procedimento.
. La seconda parte dell’art. 20 consente che, per ragioni di pubblico
interesse, amministrazione competente possa annullare, nell’esercizio del
potere di autotutela, I'atto di assenso che si sia formato in modo illegittimo
salvo che l'interessato provveda a sanare i vizi entro un termine indi ,
dall’amministrazione. : e
1l contenuto dell’art. 20 conferma la natura provvedimentale del silenzio
assenso: il legislatore prevede in sostanza un’equiparazione del comporta-
mento inerte della p.a. ad un provvedimento. Peraltro, pur affermato il silenzio

assenso come figura generalizzata, questo non riguarda la materia edilizia, se ‘

non per la specifica previsione di cui all’art. 8 del d.1. n. 9 del 1982 (convertito
nellal. n.94 del 1982) che disciplinail silenzio assenso per|’edilizia residenziale
prevalendo in questo settore il silenzio rifiuto (art. 10 della legge 6 agosto 5@.\
n. .\@m e poi art. 4 del d.1. n; 398 del 1993 convertito nella L. n. 493 del qu,
che introduceva la previa diffida prima della formazione del silenzio rifiuto).

L’art. 20 della legge sul procedimento amministrativo deve ritenersi
strettamente collegato all’art. 19 sulla denuncia di inizio attivita (Voce a cui
si ﬂb&mv in sostituzione di provvedimenti autorizzatori di natura vincolata;

@oﬁnvm caratterizzati da una medesima intenzione di liberalizzazione mnzn,
attivitd private; tuttavia, i due istituti funzionano in modo diverso, pur
accomunati nello scopo di rendere I'inerzia dell’amministrazione quale utile
strumento di semplificazione.

. H: mwﬁmmr sono evidenti gli elementi differenziali per la struttura e
P'ambito & operativita: I’art. 19 consente di iniziare I'attivita dopo la mera
presentazione della denuncia e riguarda procedimenti autorizzatori senza
Pesercizio di discrezionalitd amministrativa e tecnica. Mentre per l'art. 20 &
b.on.mmmmlo il decorso del termine ex lege entro cui-la p.a. pud:comunicare il
&Ewmo dell’atto abilitativo; peraltro, si rileva che linterpretazione e 'appli-
cazione della denuncia di inizio attivita hanno comportato diverse questioni
soprattutto dopo l'entrata in vigore del T.U. sull'edilizia, rispetto al silenzio
assenso, istituto pill risalente ma di applicazione pilt semplice 16,

1 6 . . . . N
Per approfondimenti: Travi A., Silenzio assenso e denuncia di inizio di attivitd € tutela
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In particolare, I'art. 20 riguarda un settore di materie per le quali occorre
un autorizzazione di contenuto discrezionale e un’adeguata comparazione di
interessi e ptima del decorso del termine ex lege non consente al privato
Pesercizio dell’attivitd da autorizzare e solo dopo tale decorso, senza che sia
intervenuto un diniego da parte dell’ amministrazione o altra condotta, puo
ritenersi perfezionato il titolo ‘abilitativo.

Occorre puntualizzare che la previsione di un regolamento non era stata
inizialmente confortata dalla giurisprudenza, per finalita di tutela della legalita
sostanziale 17; in seguito, il Consiglio di Stato ** ha chiarito che il provvedimen-
t0 favorevole derivante dal silenzio non pregiudica D'esercizio del potere di
autotutela anche dopo un breve periodo di tempo dal perfezionamento del
provvedimento tacito, con la possibilita di annullare I'atto con effetto retroat-
tivo o di revocarlo con effetto irretroattivo circa le posizioni gia consolidate.

In definitiva una volta che si sia perfezionato il provvedimento tacito,
|’amministrazione ha per cosi dire “consumato” *? nel senso che non pud pitt
essere esercitato il potere di provvedere nuovamente in senso positivo o
negativo, ma cié non esclude il potere di autotutela.

5. Esame della disciplina vigente ed ambito di applica-
zione.

Il nuovo art. 20 deve essere interpretato come una disposizione inserita
in un sistema normativo complesso, volto a migliorare la competitivita ¢,
quindi, il fine della nuova configurazione dell’istituto & proprio quella di
maggiore liberalizzazione dellattivith amministrativa; la prospettiva ¢ radi-
calmente cambiata con un’estrema generalizzazione del silenzio assenso: da
figura eccezionale a regola per tutti i procedimenti attivati da un'istanza
privata, dopo il decorso del termine di cui all’art. 2 della 1. n. 241 del 1990 2.

dei teryi controinteressati, in Dir. proc. amm., 2002, 16 ss.; Lavirora G, Denuncia di inizio
attivita, Padova, 2003, 12 ss.; in questo senso, Morsmert G., op. cit., 728 ss. Per le ipotesi di
silenzio assenso vnnn\mmmnm il T.U sull’edilizia: Antoniazz S., Silenzio assenso ed interventi
edilizi, nota a Cons. St., sez. V, 24 febbraio 1995, n. 247, in Rév. giur. urb., 1995, 1,391 ss.; ID,,
Silenzio assenso sulla domanda di concessione edilizia ed equivalenza tra piantficazione esecutiva
e situazione di sufficiente urbanizzazione della z0na, nota a Cons. St., sez. V, 10 febbraio 1998,
n. 150, in Riv. giur. urb., 1999, 1, 361 ss.

7 T.AR Lazio, sez I, 11 novembre 1995, n. 1955, in Giorn. dir. amm., 1996, 434.

18 Cons. St., sez. IV, 27 ottobre 1998, n. 1394, in Urb. app., 1999, 1101.

19 CarmgeLLa F., Corso di diritto amministrativo, 11, Milano, 2003, 1335.

20 1'introduzione del silenzio assenso come regola generale ha aperto un dibattito assai
rlevante, che considera anche eventuali profili di legittimita costituzionale in relazione
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La dottrina ha accolto con diverse critiche la nuova disciplina
tutto per il carattere assolutamente generale (come di tutta FJ n VMMWHM?
1990), poiché tale norma, salvo le espresse deroghe, “mette mommS ..&B e
m:.gm all’ordinario regime del consenso” 21, dato.che “_ silenzio con mw_ Ennnm
di accoglimento ha sempre integrato un’eccezione, mentre ora ra resents
una regola generale 22, ppresen
v H: ganorﬁnv ; primo comma dell’art. 20 prevede che “Fatta sal
H.m@vrn»ﬁonm dell’articolo 19, nei procedimenti ad istanza di parte <m
rilascio di provvedimenti amministrativi 7/ silenzio &&NS‘&SN.S.QQNN.QA%Q
petente equivale a provvedimento di accoglimento della domanda, sen e
cessitd di ulteriori istanze o diffide 2, se la medesima ggwmﬁwuwosg o
comunica all’interessato, nel termine di cui all’articolo 2, commi 2 M W om
vmoinmgmﬂo di diniego, ovvero non procede ai sensi del comma 2”. -

. N.»,vm.ﬁw i casi in cui & ancora applicabile l'istituto della denunzia di m.bwuwo
attivith (istituto che non pare essere stato sostanzialmente modificato), 1
namo_m generale riguardo al rilascio di provvedimenti a seguito di cb;mﬁm“ﬁw
privata, & il meccanismo del silenzio assenso; gli elementi costitutivi sono
pertanto, rappresentati dall’istanza del privato ¢ dal silenzio gmc,EdBwnmemu
zione mantenuto per il termine individuato secondo-i eriteri-definiti nella
norma. :

Pitt chiaramente, mentre prima la dichiarazione di inizio attivita ed il

silenz . " : S
jo assenso integravano una disciplina “alternativa” all'ordinario regime -

all :uw.mnﬂ%w e al buon andamento, dato che il legislatore sembra aver cosl superato la
garanzia di una .noEEmS istruttoria a favore della celerita dell’azione amministrativa; il
E&.:»Bo &w.@ﬂﬁ&o delPautotutela non sembra superare comunque i dubbi sulla scelta del
Wmi»”oao e in tal senso, Giant L., Articolo 20, in Paorantonio N., PoLice A Zro A. (a cura
di), hm m&wwk&éﬁﬁ?&&ﬁ&xm e la sua azione, Torino, 2003, 415; Orgm..wﬁﬁ \»\.‘NES di
%ER&NN.SRW && silenzio assenso nella nuova I. n. 241/1990, in www. wa&&ma.&.. O%azomrg F
Corso &N divitto amministrativo, Milano, 2005, 1418 ss.; Fonperico G., I/ x,aoeo tempo &m.m
wé&&ﬁ.mic\. la dia. ed il silenzio assenso, in Urb. app., 2003, 1017 mm.v

.u m_%nmwuo assenso si collega Ewnwm al pitt ampio tema della certezza dell’azione ammini-
wﬂmm—%ww p .mm.ca F., La certezza dell'azione a§§mﬁn§m§ fra tempo & %aNN.o.u in Dir. amm.,
N«:\Mg&u@m g..v op. cit., 30; del Bn@mmrdo Autore anche Commento allart. 20 L n.

1990, ezione I, in < Itaua (a cura di), L'azioné amministrativa; cit., 716 ss.

2 SORACE ,U; U.SR@ delle amministrazioni pubbliche, Bologna, 2005, 320.

: In realta la diffida & per tradizione collegata alla figura del silenzio inadempimento
e la giurisprudenza maggioritaria (ad es., Cons. St., sez. IV, 24 febbraio 2004, n. 745, in ?n.m
data dvd; Cons. St., sez. V, 21 ottobre 2003, n. 6537, in Foro amm. GDS, .Noou_u 2990) unnEnmm

il decorso del termine per la conclusione del procedimento e la diffida dell’amministrazione
a provvedere.
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autorizzatorio, attualmente si sostituiscono ad esso in modo definitivo,
superando il provvedimento autorizzatorio espresso; sembra, invece, perma-
nere il criterio di distinzione tra i due istituti, che si basa sul riconoscimento
di un’attivita vincolata nel caso della d.ia. e di un’azione in parte discrezio-
nale nell’ipotesi del silenzio assenso. .

In definitiva, alle ipotesi di applicabilita del silenzio assenso sarebbero
riconducibili - attivita 'non vincolate che impongono una comparazione di
interessi e attivita connesse all’esercizio di discrezionalita tecnica.

1’ambito di applicazione & circoscritto dal riferimento a “procedimenti
ad istanza di parte” al fine del silascio di provvedimenti amministrativi; il
contenuto letterale consente di considerare non solo istanze di privati, ma
anche di soggetti pubblici (ad esempio, in forma di richiesta o di proposta
per sovvenzioni, contributi) distinta dall’amministrazione 2 cui viene inol-
trata; ,
Ben diverso il caso della dia. di cui all'art. 19 che espressamente si
riferisce, invece, a provvedimenti (licenza, autorizzazione, permesso o nulla
osta), che senza dubbio possono essete richiesti solamente da privati, in
quanto si tratta di atti dipendenti da poteri riconosciuti ai medesimi dalla
legge 24.

Si pone il problema interpretativo della natura giuridica del nuovo
silenzio assenso, questione che comundque déve essere affrontata pur con
riflessioni di sintesi; &, infatti, possibile individuare tre sostanziali posizioni:
la considerazione del silenzio come atto o come fatto oppure come valuta-
sione legale tipica, con diverse conseguenze. La prima tesi riconduce Pisti-
tuto all’atto amministrativo come comportamento concludente dell’ammini-
strazione 0 come un atto implicito; nel primo caso il silenzio assenso
dovrebbe intendersi come una normale modalita di esercizio del potere e di
conclusione del procedimento e {1 silenzio non integra una violazione del
dovere di provvedere, in quanto I’ amministrazione si troverebbe, invece, in
una situazione di onere di provvedere 2. . .

La prima tesi contiene anche un riferimento all’atto implicito, ma ¢ in
contrasto con la stessa natura di questo atto che & desumibile da altri atti e
che risulta, comunque, come manifestazione espressa della volonta dell’am-
(inistrazione; mentre, a ben vedere, il silenzio assenso non ha alcuna forma

s E e

24 1In tal senso, ANDREIS M., in ANDREIS M.-Morzentt PELLEGRINI R.-CARLIN M.- Bormmo
G., op. cit., 33. ,

25 In tal senso, Scoca F.G., 1] silenzio della P.A.: ticostruzione dellistituto in_una
prospettiva evolutiva, in Parssio V. (a cura di), Inerzia della pubblica amministrazione ¢ tutela
giurisdizionale, Milano, 2002, 21.
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m- . .- -, 1 .
m meﬁmmnmﬁog momt interessi da valutare anche se la legge equi i
s mbmpo ad una determinazione amministrativa 26 e cuipara i
a seconda tesi del silenzio ass .
secon enso come fa i icabilits
della disciplina dell’annullabilita dell’atto i oty oport napplicabilic
della disciplin nnullat ta dell’atto in quanto potrebbe parlarsi sola-
menie di ¢ %n%w: o di inesistenza; gli effetti previsti dalla legge dipendono
ente dalla sussistenza dei requisiti nella fattispecie indi
cata nella domanda 27. concreta indi
Hb - . 0 . : :
pics MHHM hm .mnHNM tesi &M@Bm il silenzio assenso come valutazione legale
ricondotto ad un atto amministrati idi |
tipica ¢ nop . Istrativo, trattandosi di un mero
fa m bm gli mﬁmﬁ sono comunque soggetti al regime degli atti amministra-
il .mnommmEHo presupposto la realizzazione di tutti i requisiti per la su
azione e la legittimitd degli effetti dipende dalla conformita d .
domanda alla legge 28." i della
L nomh %nﬁmvoﬁmm Mbnra un problema di compatibilita tra Part. 2 che impone
la c :H&Mbo e mnomo&bgmbﬁo con un provvedimento espresso e I'art. 20
¢ BE<EM , da cui MWMSDR n_.pn il silenzio dell’amministrazione ooEvmﬁ.oEm
: Mﬁ ea Wnoﬁ& ento di accoglimento della domanda; ad una prima
! Mno_wma ra essere stata accolta la concezione “attizia” del silenzio se
mwﬂm%s mﬂwmﬁomguﬁbnmwwm::m dal giudice amministrativo e da una parte della

; tuttavia, dal tenore letterale sembra, ins i
e o | : ra, invece, emergere la visione

amento dato che vi & un’equi ione “

! 0'C arazione “quan i i’
al provvedimento amministrativo 3°. i auanto gt efer
BEM“HMMV%QS, ._bo_mnﬁ? cbw_ﬁnm questione riguardo alla posizione dell’am

one se si colleghi ad un dovere di :

. se . ur provvedere 31 oppure ad un mero

Wbmm. ﬁwﬁ nM& in cui I'amministrazione intenda respingere I'istanza 32; il
nmmm ore, mw: un lato, ha previsto la regola generale del @32@&5&8
presso e, altro, a fronte del silenzio dell’amministrazione il rimedio

Nmn>i>zmom..@o<>020r . nistrativi
2005, Toue a5t Hw;hsaﬁ&%:nx&:k w,nﬁewﬁ&a dopolal n. 15 e 80 del

2 OEZOMFF> H o ﬁthQ &N &N\anb ammainistrativo, : 0, 200 H&NA assal critico
V0, vygmﬁﬂ s mw >

8 Scoca F.G.-D’Orsoona M., Silenzi i di novitd, in Dij

o P Vo e Gm mMQNNB‘ clamori di novitd, in Dir. proc. amm., 1995, 443,
30 ? /,
” Wmo%w _MMEW memmvs M., .W.NN%NNQ clamori di novitd, cit., 393 ss.

: enza ha negato 'esistenza di un obbligo di . i
m@_.ﬁmm_ﬁn.o non possa essere accolta per alcuni vizi moqsm&w »wp.wmcnmwm QMMW MM“MW:M
A Nmmw E»NMIQMNN m&Hmommo:o che ha presentato istanza (T.A.R. Lazio, sez. I, Huo luglio Smw n

s AR, 1991, 1, 2732), oggetto non determinato (T.A.R. Lazio, sez. I, 8 :o<a8munm

1993,1n.381,in TAR., 1993, 1, 1151), e i ita i [
N LR o Hv, m,movm.:, e irregolarita formali (Cons. m.? sez. V, 27 marzo 2000,

32 Gant L., op. a., 419,

N
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della “tipizzazione” del comportamento della medesima conferendo alla
condotta gli effetti dell’atto amministrativo; mentre vi sarebbe un onere di
provvedere nel termine con un provvedimento negativo di rigetto, pur salvo

Pesercizio dell’autotutela con P annullamento d’ufficio di cui all’art. 21-nonies

e la revoca di cui all'art. 21-quinquies .

L’art. 20 nei commi 1,2 e5 indica chiaramente quali sono i requisiti
necessari per il perfezionamento del meccanismo del silenzio assenso; come
abbiamo visto la precedente disciplina rinviava per i casi in cui la domanda
di rilascio del provvedimento doveva considerarsi accolta al d.p.r. n. 300 del
1992, con puntuali indicazioni riguardo al contenuto della domanda, agli
obblighi dell’amministrazione e ai termini di perfezionamento della figura.

E , invece, diverso il meccanismo previsto dal nuovo testo dell’art. 20 che
rinvia comunque a regolamenti per Pindividuazione di atti e procedimenti
“con uno o pitt decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro per la Funzione Pubblica, di concerto con i Ministri-compe-
tenti” esclusi dallapplicazione del regime ivi previsto e, quindi, si tratta di
atti e procedimenti non soggetti a silenzio assenso. Il quinto comma dell’art.
20 richiama lart. 2, comma quarto per la sospensione dei termini di
formazione del silenzio, in questo caso il rinvio a leggi o regolamenti attiene
a casi che prevedono per I'adozione di un provvedimento l'acquisizione di
valutazioni tecniche di organi o enti appositi.

Tenendo distinti i profili dell’efficacia del silenzio da quello dell'invali-
dita, si pone il problema di verificare la necessaria sussistenza di altri requisiti
e le norme di riferimento sono ancora quelle del d.p.r. n. 300/1992 e, in
particolare, l'art. 3, secondo comma, che non & stato abrogato in via espressa
dalla 1. n. 15 e neppure dal d1. . 35 del 2005, prevede che “la denuncia e la

33 Llesercizio dell’autotutela & un principio consolidato gia nella precedente giurispru-
denza: Cons. St., sez. IV, 27 ottobre 1998, n. 1394, in Cons. S£., 1998, 1, 1564, secondo cui il
conseguimento di un provvedimento favorevole (autorizzazione) a seguito del verificarsi del
silenzio assenso, non esclude l'esercizio dell’autotutela anche a breve distanza di tempo dal
provvedimento tacito; sono, quindi, possibili controlli di legittimita e di merito sull’autoriz-
zazioné e, se sussistono i presupposti la p. a. pud disporre l'annullamento d’ufficio; mentre da
Cons. St., sez. V1, 21 aprile 1999, n. 494, in Urb. app., 1999, 1001, si evince che Peliminazione
del silenzio non deriva in modo automatico dalla valutazione dell'illegittimita, ma impone i
siscontro di ragioni di pubblico interesse, con nota di M. Cermi, Silenzio assenso e principto
di autotutela.

Secondo una certa posizione {Cons. St., sez. V, 10 marzo 1994, n. 298, in Rav. giur.
edilizia, 1994, 1, 574) il diniego tardivo dell’istanza non sarebbe nullo, ma annullabile per
violazione di legge e, quindi da impugnare nel termine di decadenza, verificandosi cosi una
consumazione del potere di decidere Iistanza; &, comunque, legittimo Iesercizio del potere di
autotutela (Cons. St., sez. VI, 21 aprile 1999, n. 494, cit.).

amne
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moB.mbmm devono identificare le generalita del richiedente e le caratteristich
specifiche dell’attivita da svolgere; inoltre, alla denuncia o alla moBmSmmm
deve essere allegata una dichiarazione del richiedente che indichi la m:mwm,,
stenza dei presupposti, ivi compreso il versamento di eventuali tasse
nowﬁ.m&:m, e dei requisiti prescritti dalla legge per lo svolgimento di :m:m
attivita. Quando la legge richieda particolari requisiti soggettivi, la %ME&
e la domanda devono contenere anche i dati necessari @Q,, verificare m
possesso o conseguimento dei requisiti stessi”.

Occorre altresi considerare art. 2 della . n. 241 del 1990 (nella nuova
formulazione) relativo al termine per la conclusione del procedimento, dato
che H.E.w,\mmn regole generali per I'avvio del procedimento, _vmﬁmmgﬂomm dei
termini e le Eommmﬁw di svolgimento; peraltro, si ricorda che l'art. 3 del d.l
n. Ammmoom introdotto dalla legge di conversione n. 80 del 2005 mmagwm
Japplicabilita delle disposizioni emanate ai sensi del medesimo art. 2 >4 prima
delle modifiche. 1l richiamo al termine del procedimento stabilito in via
mnbonm.,_m. dall’art. 2 ha un significato preciso e ciog quello di escludere ormai
i termini specifici indicati in regolamenti come era previsto dal precedente
art. 20, dato che il procedimento non si conclude con un provvedimento
espresso e non vi sono pit casi di silenzio assenso tipizzati, ma si conclude
con un procedimento su iniziativa della parte che presenta un’istanza con un
unico termine di conclusione ., :

E requisito essenziale per la formazione dell’istituto la mancata comu-

- %% Lart. 3 .m& dL n. 45/2005 dispone che “continuano ad applicarsi le disposizioni
vigenti .wz» Awﬁm.& entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, emanate
ai sensi dell mmﬁnw_o 2, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, se non Bow&mn»”n o
sostituite dalle disposizioni adottate dal Governio o dagli enti pubblici nazionali ai sensi.
dell’articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, come sostituito dal comma 6-bis

del presente articolo”.

35 19 -
L’art. 2, comma 2, stabilisce che “con uno o pit regolamenti adottati ai sensi

dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta ini
competente, di concerto con il Ministro per la Funzione wcvv:n»v,monovmn»mma i MMVWM«MMMM
N.&§NN ‘ procedimenti &NH competenza delle amministrazioni statali devono concludersi, ove non
siano &83.5.658 previsti per legge. Gli enti pubblici nazionali stabiliscono mmnonmw i propri
o&E».E.msF i termini entro i quali devono concludersi i procedimenti di @no_wau competenza
I termini sono Bo.mz_wm tenendo conto della loro sostenibilita, sotto il profilo mn:dﬁ&&usw‘.
zione amministrativa, e della natura degli interessi pubblici tutelati e decorrono dall’inizio di
c.mmn_o del procedimento o dal ricevimento della domanda, se il procedimento & ad iniziativa
di parte (...) qualora non si provveda ai sensi del comma 2, il termine & di novanta giorni”
Per un approfondito commento dell’art. 2 della l. n. 241 del 1990 dopo l'intervento mmcm

_.n.momamoomm:amm»wa?zmgha%anE. . .
n. “ ; S‘R&& a, .
L’azione amministrativa, 1, Milano, 2005, 117 ss. wproce §m§9 o I V. {a cura &.r
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nicazione formale nel termine da parte dell’amministrazione competente, del
provvedimento di diniego o la mancata indizione di una conferenza di servizi;
Ja disposizione, al comma 2, prevede cosi la possibilita di convocare nei
trenta giorni successivi alla presentazione dellistanza una conferenza di
servizi, anche tenendo conto delle istanze dei controinteressati e richiama
espressamente, nel comma 3, le disposizioni sull’autotutela previste dalle
nuove disposizioni come rimedi a fronte del silenzio formatosi illegittima-
mente 0 non pill opportuno 6,

Un requisito altrettanto essenziale nella formulazione dell’art. 20 & la
competenza dell amministrazione *7 il cui silenzio perfeziona la fattispecie ed
equivale al provvedimento di rilascio del provvedimento; cio rileva, ovvia-
mente, anche per l'esercizio del potere di autotutela (art. 20, terzo comma).
E, inoltre, precisato nel testo della norma che la formazione del silenzio
assenso non deve essere preceduta da alcuna ulteriore istanza o diffida da
parte dell'interessato.che abbia gia depositato la richiesta di provvedimento
ed & proprio da tale unica istanza che decorre il termine rilevante. Quindi,
non deve essere intervenuto alcun provvedimento espresso di diniego e
qualora sia stato, invece, adottato il diniego per lefficacia deve essere
comunicato all’interessato anche nelle forme previste dal codice di procedura
civile sulla notificazione, secondo I'art. 21-bis della 1. n. 241, a meno che vi sia
una clausola di immediata efficacia oppure se si tratti di provvedimenti di
carattere cautelare ed urgente.

Occorre sottolineare che Iattuale art. 29 della 1. n..241 del 1990 precisa
che la diretta applicazione della disciplina riguarda solamente lé amministra-
zioni statali e gli enti pubblici nazionali, mentre “le Regioni e gli enti locali,
nell’ambito delle rispettive competenze regolano le materie disciplinate dalla
presente legge nel rispetto del sistema costituzionale e delle garanzie del
cittadino nei riguardi dell'azione amministrativa, cosi come definite dai
principi stabiliti dalla presente legge”. Peraltro, 'orientamento interpretativo
ormai prevalente 38 si pone nel senso che la legge sul procedimento indichi

36 Fraccuia F., Vizi formali, semplificazione procedimentale, silenzio-assenso e irregola-
ritd, in Dir. econ., 2002, 429 ss.

37 La giurisprudenza precedente la riforma del 2005, ritiene che l'istanza presentata
all’autorita incompetente non comporti un obbligo di provvedere: ad es., Cons. giust. amm.,
Sicilia, 29 gennaio 1994, n. 2, in Cowns. St., 1994, I, 70.

38 Toscum S., Commento all'art. 29, in ITaLiA V. (a cura di), L'azione amministrativa,
cit., 1121 ss. e CeLotro A, Il nuovo art. 29 della | n. 241 del 1990: norma inutile o peticolosa
7, in Traua V. (a cura di), #f. op. cit., 6; ID,, Articolo 29, Ambito di applicazione della legge; in
Paorantonio N., PoLice A., Zito A. (a cura di), Le pubblica amministrazione e la sua azione,
cit., 795 ss. .
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dei principi fondamentali dell’ordinamento ai sensi dell’art. 117 Cost lett
§v con la conseguenza che comunque le regioni devono l,mvonmn.m Sm
principi; gli enti locali e le regioni devono rispettare detti principi anche pe
la disciplina dei termini dei procedimenti. Di conseguenza, nella Eni&%bn
&.Rmoﬁ specifiche, le regioni e gli enti locali dovranno tenere conto mnm
principi generali contenuti nell’art. 20 come “livelli minimi di garanzia” e del
silenzio assenso come regola generale 39,

L’art. 20 indica i settori in cui la disciplina del silenzio assenso non deve
essere m@mznmmm e cioé in materia di ambiente, patrimonio culturale e
paesaggistico, difesa nazionale, pubblica sicurezza e immigrazione, salute e
vw_uvmom incolumita, i casi in cui la normativa comunitaria impone ﬁ.mao&ouo
di provvedimenti amministrativi formali, i casi in cui la legge qualifica il
silenzio dell’amministrazione come rigetto dell’istanza e gli atti e i procedi-
menti F&sz»m con uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del ministro per la funzione pubblica, di concerto con
i ministri competenti; quindi, la norma, pur indicando come salva la disci-
wr.bm di cui all'art. 19 (che prevede casi di inapplicabilita che in parte
coincidono con quelli previsti dall’art. 20), prevede un elenco espresso di atti
e procedimenti comunque esclusi dall’applicabilita dell’istituto.

Quindi, il legislatore ha introdotto una generalizzazione del silenzio
~assenso, ma in quelle ipotesi indicate il meccanismo non opera — con una
“delimitazione dell’applicazione della norma — poiché trattasi di materie
relative ad interessi superiori che impongono una ponderazione da parte
dell’amministrazione 40, ,

N Infine, non sono state previste modifiche sostanziali per I'art. 21 sulla
vigilanza, prevenzione e controllo, ed il comma 2-4s (introdotto dalla 1. n. 80
m.& 2005) stabilisce che “restano ferme le attribuzioni di vigilanza, preven-
zione e controllo su attivita soggette ad atti di assenso da parte di pubbliche

. ww. .mm. n.ozmmmn? ad esempio, la legge regionale del Piemonte n. 7 del 2005 “Nuove
&mvo.w_.u_oa_.ﬁ materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi ” che per il silenzio assenso rinvia 'individuazione dei casi di applicazione delle
mﬁnmvﬂ.ﬁm di cui agli artt. 19 e 20 al regolamento della giunta regionale.

. Gia _.» giurisprudenza amministrativa (T.A.R. Friuli Venezia Giulia, 1 febbraio 1996, n.
AH,.E Juris data on line) aveva precisato che nelle materie di competenza regionale, no_w si
verifica una diretta applicazione déll’art. 20 della 1. n. 241 del 1990 (nella formulazione
precedente) e dei relativi regolamenti statali di attuazione, spettando alle regioni adegua-
BQMO del proprio preesistente ordinamento, sulla base dei principi desumibili dalla legge
statale.

wo. O&E L., Articolo 20, in PaoLantonio N., PoLice A., Zrto A. (a cura di), La pubblica
amministrazione e la sua azione, cit., 413.
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amministrazioni previste da leggi vigenti, anche se & stato dato inizio
allattivitd ai sensi degli articoli 19 e 20, disposizione che chiaramente
conferma le competenze gia previste in precedenza 4%, )

Merita una precisazione il riferimento ai casi in cui la normativa comu-
pitaria impone 'adozione di provvedimenti amministrativi formali, vale a
dire quando norme comunitarie prevedono per Iesercizio di un’attivita
privata, il rilascio di un’autorizzazione, ma con un provvedimento espresso a
seguito di istruttoria, recependo un orientamento affermato da tempo dalla
giurisprudenza comunitaria ed approfondito dalla dottrina 42; un esempio
significativo, pur risalente, & rappresentato dal caso del silenzio assenso
previsto dalla . n. 319 del 1976 per autorizzazione provvisoria agli scarichi,
sisterna che la Corte di giustizia > ha ritenuto incompatibile con la direttiva
del Consiglio del 17 dicembre 1979 relativa alla protezione delle acque
dall'inquinamento.

Riguardo al regime transitorio e ai procedimenti iniziati prima dell’en-
trata in vigore del nuovo silenzio assenso, € importante stabilire quale
disciplina si applichi in tal caso; secondo il principio generale del tempus regit
actum, gli atti e le fasi del procedimento sono soggette alla disciplina vigente
nel momento in cui si realizzano, ed il limite sarebbe rappresentato dalla
conclusione del procedimento con I'adozione dell’atto finale. La scelta del
legislatore & stata, invece, diversa adottando una soluzione in linea con una
ratio di rigorosa certezza giuridica, dato che lal. n. 80 del 2005 prevede lart.

" 3 comma 6-sexies secondo cui “le disposizioni di cui all’art. 20 della legge 7

agosto 1990, n. 241, come sostituito dal comma 6-ter del presente articolo,
non si applicano ai procedimenti in corso alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, ferma la facolta degli interessati di
presentare nuove istanze” e, quindi, I'individuazione del regime dipende
dalla data di presentazione dell’istanza.

‘Da cid deriva la possibilita di presentare una nuova istanza che avvia un

41 Per un’interpretazione approfondita del rapporto tra art. 19 e art. 20, st legga
Anpress M., ult. op. cit., 76 ss. B

42 Parsio V., I silenzi della P.A. La rinuncia alla garanzia dell'atto scritto, cit., 127 ss.

4 Corte di giustizia, 28 febbraio 1991, causa C-360/87, in Riv. it. dir. pubbl. com., 1992,
241, secondo cui “il rifiuto, la concessione o la revoca delle autorizzazioni devono risultare da
un provvedimento esplicito e seguire regole procedurali precise, nelle quali venga rispettato
un determinato numero di condizioni necessarie dalle quali sorgono diritti e obblighi in capo
ai singoli. Ne consegue che un’autorizzazione tacita non pud considerarsi compatibile con le
prescrizioni della direttiva, tanto' pill che come la Commissione ha osservato, una siffatta
autorizzazione non consente la realizzazione di indagini preliminari né indagini successive sui
controlli”. ’
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nuovo @,88&5@58, soprattutto quando il nuovo regime consenta di qua

. . 5 .« s . . . g
lificare I'inerzia dell’amministrazione come rilascio del provvedimento e non
come, ad esempio, silenzio rifiuto; inoltre, l'inoltro di una nuova istanza & da

ritenersi soggetta alla disciplina transitoria se presentata entro i successivi 180 -

mmon.m all’entrata in vigore della 1.’ n. 80 del 2005, mentre si applichera
Bmﬁ.ﬁmvmam.nﬁ, il nuovo regime se la presentazione avvenga dopo detto
termine. .

1l comma 6-septies dell’art. 3 della 1. n. 80 del 2005 prevede un’ulteriore
norma transitoria per le domande che siano presentate nei 180 giorni
successivi all’entrata in vigore della medesima legge, affermando un unico
termine di formazione del silenzio assenso di 180 giorni dal momento della
presentazione della domanda, infatti “le domande presentate entro centot-
tanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del

presente decreto si intendono accolte, senza necessita di ulteriori istanze o

&mm.mo, se ’amministrazione non comunica all’interessato il provvedimento
m.p &B.mmo nel termine di centottanta giorni, salvo che, ai sensi della norma-
tiva vigente, sia previsto un termine pid lungo per la conclusione del
procedimento. Si applica quanto previsto dai commi 2, 3, 4 ¢ 5 dell’art. 20
della legge 7 agosto. 1990, n. 241, come sostituito dal comma m&mx.m&
presente articolo”. .

y Riguardo ai termini di formazione del silenzio assenso il comma 6-septies
ritiene comunque salva l'ipotesi in cui sia previsto un termine superiore a
centottanta giorni, prevalendo l'applicazione del termine piti lungo #; il
comma 6-quinguies prevede che “continuano ad applicarsi le &mwo&uwoa
vigenti alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto, emanata ai sensi dell’art. 2, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n.
241, se non modificate o sostituite dalle disposizioni adottate dal governo o
dagli enti pubblici nazionali ai sensi dell’art. 2, comma 2, della legge 7 agosto
1990, n. 241, come sostituito dal comma 6-b7s del presente articolo”.

Questa disposizione deve essere coordinata con I'art. 20, primo comma
che non prevede per il silenzio assenso un termine prefissato, ma richiama &
norma sulla conclusione del procedimento (art. 2) 4. In ogni caso fino

44 Si consideri, ad esempio, il termine di trecento giorni previsto dalla tabella C del
m:um. n. 300 del 1992 per I"accettazione di lasciti e donazioni da parte di province, comuni ¢
pab. . ..
% Con amma.Bonﬁo alla disciplina precedente, ma con importanti considerazioni. co-
munque ancora valide: CLaric M., Termine del procedimento e potere amministrativo, Torino
1995; Travi A, Silenzio-assenso ed esercizio-della funzione amministrativa, cit.; mentre pil mh
recente: GrovaNoLi R., I silenzi della P.A. dopo la I n. 80/2005, Milano, Nomu.,
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alladozione dei regolamenti di cui all’art. 2, comma 2, si applicheranno le
disposizioni vigenti (di legge o di regolamento) e cid vale per i nuovi
regolamenti del governo e degli enti pubblici nazionali, che comunque non
possono prevalere sui termini speciali gia previsti dagli enti locali.

L’altimo comma dell’art. 20 richiama Papplicabilita dell’art. 2, quarto
comma, e dell’art. 10-bis e, quindi, qualora la fattispecie concreta coinvolga
valutazioni tecniche da parte di enti e di organi appositi, il decorso del
termine di perfezionamento del silenzio assenso & sospeso fino all’acquisi-
sione dette valutazioni fino ad un periodo massimo non superiore a novanta
giorni; inoltre, la sospensione pud verificarsi, per una sola volta, al fine
dell’acquisizione di infdrmazioni o certificazioni relative a “fatti, stati o
qualita non attestati in documenti gia in possesso dell’amministrazione stessa
e non difettamente acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni”.

1l riferimento diretto all’art. 10-bis attiene alla comunicazione delle
ragioni ostative allaccoglimento dell’istanza # e, in tal modo, 'amministra-
zione evita il formarsi del silenzio assenso qualora intenda decidere per il
rigetto. .

Infine, occorre anche solo accennare alla questione — assai dibattuta in
giurisprudenza e in dottrina — dell’ammissibilita di un’azione di accerta-
mento del silenzio-assenso con una sentenza dichiarativa del giudice ammi-
nistrativo, in assenza di una contestazione da ‘parte dell'amministrazione;
infatti, il privato potrebbe avere un concreto interesse ad eliminare in via
definitiva Dincertezza inevitabilmente collegata al silenzio assenso, ¢ ad
ottenere dal giudice una sentenza che accerti il perfezionamento della figura
(accertando i requisiti e presupposti ex lege) e la fondatezza della pretesa, al
fine di realizzare quella certezza giuridica degli effetti propria del provvedi-
mento. La posizione maggioritaria, formatasi nel precedente regime di
disciplina dell’art. 20, ritiene P'inammissibilita dell’azione di accertamento in
quanto il silenzio assenso non produce una situazione soggettiva autonoma-
mente accertabile, distinta da un provvedimento che ne contesti 'esi-
stenza 7.

46 Per approfondimenti: Borrmvo G., Commento all'art. 10-bis, in ITatia V. (coordinato

da), AAVV., L’azione amministrativa, cit., 394 ss. e nota a sentenza T.AR. Lazio, sez. II-bis,

18 maggio 2005, n. 3921, La comunicazione dei motivi ostativi all' accoglimento dell'istanza di
parte: considerazioni su di una prima applicazione giurisprudenziale del nuovo art.. 10-bis, I #.
241 del 1990, in Foro amm. TAR, 2005, 1554 ss. )

4 Cons. St., sez. V, 15 gennaio 1990, n. 23, secondo cui “il comportamento omissivo
della pubblica amministrazione ha per legge una valenza giuridica favorevole al privato (...),
non: pud essere oggetto di un previo accertamento giurisdizionale, nel senso che, in presenza
degli altri presupposti, la cui verifica spetta all'interessato, il o.d. silenzio-assenso si forma
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[PROBLEN

Sommario: 1. Necessarietd della diffida. — 2. Obbligo di provvedere della P.A. — 3
Autotutela. — 4. Adozione tardiva di diniego. — 5. Inoliro a organo m:noavmwm:.ﬁ.. —6.
Azione di accertamento. — 7. Diniego di istanza ed effetto intefruttivo del termine, — 8.
Annullamento di provvedimento tacito di accoglimento. — 9. Applicabilita per autorizzezioni
particolari. — 10. Esercizio di commercio su aree pubbliche. N

1. Necessarieta della diffida:

Uo-:n..._a_n" Per il formarsi del silenzio assenso é necessaria la notifica di una diffida
all amministrazione competente? .

Risposta: No, la diffida & espressamente esclusa dall’art. 20, comma 1.

i 2. Obbligo di v..o<<mn_m_,.o della P.A.:

U?o-Sn:n_nu E configurabile un obbligo di provvedere dell amministrazione quando
Fistanza non possa essere accolta per vizi formali, quali la carenza di legittimazione del
soggetto che ha presentato Uistanza oppure 'indeterminatexza dell’ oggetto dell'istanza?
@_m—un.vmwnu. No, la giurisprudenza maggioritaria (precedente alla riforma) esclude
Pobbligo di provvedere della p.a. con un provvedimento negativo di rigetto nel
termine e, comunque, dall’interpretazione della norma non si evince un obbligo, ma
un onere della p.a. v

3. Autotutela:

Domanda: I/ conseguimento del provvedimento favorevole (ad es., autorizzazione)
a seguito del formrsi del silenzio assenso esclude U'esercizio del potere di autotutela da
parte della p.a.?

Risposta: No l'autotutela ai sensi degli artt. 21-quinquies e 21 nonies {annulla-
mento d'ufficio e revoca) & sempre ammessa; e cid & previsto dall’art. 20, comma 3,
come gia in precedenza sostenuto dalla giurisprudenza che riconosceva P'autotutela
anche a breve distanza di tempo-dal provvedimento tacito.

automaticamente per volontd dell’ordinamento, indipendentemente da qualsiasi valutazione
dell’ amministrazione”, con nota di Travi A.; Specialtta e silenzio-assenso e tutela giurisdizionale
in due decision recenti del Consiglio di Stato, in Riv. géur. urb., 1990, 11, 225; T AR. Campania,
me.om. sez. IV, 19 dicembre 1995, n. 737, in Foro amm., 1996, 2431. Anche la dottrina recente
si pone in senso negativo: ToNOLETTI B., Mero accertamento e processo amministrativo: analisi
di casi concreti, in Dir. proc. amm., 2002, 636; infatti, I’ Autore sottolinea 1a mancanza di una
situazione di incertezza causata dalla contestazione dell’amministrazione. per P'applicazione
della norma ad una fattispecie concreta, presupposto che ben fonda Pinteresse ad agire; tale
interesse non sarebbe, invece, sussistente quando I'incertezza dipende dal carattere stesso del
silenzio assenso cosi disciplinato.

e i 7 M ———
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4. Adozione tardiva di diniego:

Domanda: L'adozione tardiva del diniego dell'istanza ¢ legittimo?

Risposta: No, il provvedimento negativo & annullabile per il vizio di violazione di
legge e deve perd essere impugnato el termine di decadenza, mentre & legittimo
JPesercizio di autotutela.

5. Inoltro a organo incompetente:

Domanda: Se istanza viene inoltrata ad un organo incompetente sussiste un
obbligo di provvedere della p,a.?

Risposta: No, non vi sarebbe tale obbligo, gi2 secondo la giurisprudenza prece-
dente la riforma del 2005, poiché si tratta di un requisito essenziale e cid si evince
dalla formulazione dell’art. 20.

4 6. Azione di accerfamento:

Domanda: £ ammissibile un'azione di accertamento del silenzio assenso con una
sentenza dichiarativa del giudice amministrativo, in assenza di una contestazione
dell amministrazione? :
Risposta: No, la giurisprudenza maggioritaria (precedente la riforma) ha escluso
l'azione di mero accertamento, poiché il silenzio assenso non produce una situazione
soggettiva autonomamente accertabile, distinta da un provvedimento che abbia ad
oggetto la contestazione della formazione della fattispecie; la nuova disciplina non
sembra poter influire su questa soluzione.

4 7. Diniego di istanza ed effetto interruttivo del termine:

Domanda: I/ provwedimento di diniego del comune di un’istanza di condono ba
effetto interruttivo del termine di formazione del silenzio assenso?

Risposta: S, ha effetto interruttivo e deve intervenire entro un anno dalla data di
scadenza del termine di presentazione della domanda, ai sensi dell’art. 39, comma 4,

della 1 n. 724 del 1994.

8. Annullamento di provvedimento tacito di accoglimento:

Domanda: L'amministrizione pud annullare il provvedimento tacito di accoglt-
mento dell'istanza di autorizzazione per Uinstallazione di un ripetitore at sensi dell'art.
87 del d.lgs. n. 259 del 2003?

Risposta: Si, in quanto l'art. 20 della 1. n. 241 del 1990 ha valore di disciplina
generale del silenzio assenso € prevede l'autotutela.

£y

1 9. Applicabilita per autorizzazioni particolari:

Domanda: E applicabile il silenzio assenso nel caso di un’istanza volta ad ottenere
Pautorizazione ad esporre cartelli pubblicitari su suolo pubblico?
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Risposta: No, .wmn&um nel caso di suolo pubblico il provvedimento richiesto
avrebbe natura di concessione.

10. Esercizio di commercio su aree pubbliche:

Domanda: Quarndo si forma il silenzio assenso in materia di autorizzazione all’e
cizio del commercio su aree pubbliche? i
—m.vam_.n” Decorsi il sessanta giorni dalla presentazione della relativa istanza in cui
I'interessato deve dichiarare il possesso di tutti i requisiti soggettivi ed oggettivi
necessari per 'autorizzazione (ad esempio, effettiva sussistenza della disposizione
programmatoria che consente il rilascio di quell’autorizzazione).

[mAssiIMARIO

. Cons. St., sez. V, 23 maggio 2006, n. 3044, in www.giustizia-
amministrativa.it

. H.L,mn. 79, comma 3, della legge reg. Veneto 27 giugno 1985, n. 61, prevede che,
ai fini mm=.» formazione del silenzio assenso sulle domande di concessione edilizia, il
progetto sia completo e, in particolare, che sia inserito il nulla osta paesaggistico della

= Soprintendenza; pertanto, il silénzio assenso non pud ritenersi perfezionato se la

mo@n.gﬁosmwsuu m.&g? nel parere, condizionato eventuale rilascio del nulla osta alla
previa modificazione del progetto per taluni suoi aspetti.

Consiglio di Stato, sez. V, 28 febbraio 2006, n. 854, in www.giustizia-
amministrativa.it. : v

“ H,.E,ﬁ 39, comma 4, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, non individua
Pautoritd o lorgano competente per I'adozione del provvedimento negativo di
condono e qualora il rigetto dell’istanza intervenga entro il termine di un anno dalla
data di scadenza del termine per la presentazione della domanda, esso & idoneo ad
562.50 che la sussistenza dei presupposti ivi indicati equivalga a concessione o ad
autorizzazione in sanatoria; la norma, infatti, si limita a prescrivere quale presuppo-
sto negativo la mancanza di un provvedimento esplicito di diniego del comune, che
ha cosi un effetto interruttivo del termine e preclusivo della formazione del silenzio
assenso, senza che rilevi il vizio di incompetenza.

Cons. St., sez. V, 16 marzo 2005, n. 1076, in www.giustizia-
amministrativa. it

. hmmmﬁcﬁo del silenzio assenso sulle domande di autorizzazione al commercio di
cud all’art. 3 del regolamento d.p.r. 18 aprile 1994, n. 384 (in Gazz. Uff 18 giugno
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Massimario

Gwﬁb.ECmmn:mﬁown&monn,&mmna m&_vmﬁ.ma&B&mmwBoBmo_mBoEoLmo
gironi dopo la sua pubblicazione e cioe il 15 dicembre 1994. ‘

TAR. Puglia, Bari, sez. lll, 27 dicembre 2005, n. 5641, in
www.giustizia-amministrativa. it

Dalla formazione del silenzio assenso ai sensi dell’art. 35, comma 18, dellal n.
47/85 per linerzia dell’amministrazione protratta per 24 mesi dalla presentazione
dell’istanza di condono, decorre il diritto di credito dell’amministrazione comunale
per il pagamento del conguaglic dell’oblazione e degli oneri di urbanizzazione per
condono edilizio il cui rilascio & correlato alla concessione edilizia in sanatoria; al
momento della formazione del silenzio assenso occorre riferirsi per il decorso della
prescrizione breve per il predetto conguaglio e della prescrizione ordinaria per gli
oneri di urbanizzazione.

TAR. lazio, Roma, sez. ll-bis, 25 maggio 2005, n. 4129, in
www.giustizia-amministrativa.it :

L’art. 4 del d.p.r. 22 maggio 1994, n. 425 (ora art. 25 del d.p.r. 6 giugno 2001,n.
380 - Testo Unico dell’edilizia, che si riferisce in modo comprensivo alla sola
agibilita) prevede che il silenzio dell’amministrazione per oltre 45 giorni sulla
richiesta di rilascio della licenza di abitabilita comporti che “I'abitabilita si intende
attestata”; tuttavia, questo silenzio non integra un’ipotesi di silenzio assenso in senso
tecnico, ma solo una legittimazione ex lege che prescinde dalla pronuncia della p.a.

e trova il suo fondamento nella effettiva sussistenza di tutti i presupposti richiesti
dalla legge per il rilascio della licenza.

% T.AR. Puglia, Lecce, sez. Il, 6 maggio 2005, n. 2697 in www.giustizia-
amministrativa. it

Alla luce dell’art. 20, comma 3, della 1. n. 241 del 1990 — norma con valore di
regola generale —Ja p.a. ha semprela possibilita di annullare il provvedimento tacito
di accoglimento (silenzio assenso) che si sia formato illegittimamente; cid vale, in
particolare, anche per il silenzio assenso formatosi sull’istanza di autorizzazione
prevista dall’art. 87, commi 3 e 9, del dlgs. 1 agosto 2003, n. 259 (Codice delle
comunicazioni), 2 meno che sia possibile per 'interessato provvedere ad eliminare i
vizi riscontrati dalla p.a. Infatti, i comuni possono esercitare legittimamente i poteri
di vigilanza sull’attivita edilizia anche dopo la formazione del silenzio assenso di cui

all’art. 87 predetto.

T.AR. lombardia, Zm_oso\ sez. ll, 19 novembre 2004, n. 6048, in
www.giustizia-amministrativa.it

Quando l'istanza volta ad ottenere |'autorizzazione ad esporre cartelli pubbli-
citari riguardi impianti da installare su suolo pubblico non & configurabile un
provvedimento tacito di assenso in conseguenza del silenzio dell’amministrazione,
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Massimario

moawm. in questo caso il vBﬁ\a&EmEo assume carattere Concessorio; pertanto, non
& applicabile la disciplina in materia di silenzio assenso (art. 14, comma ?B,RN.&
della 1. n. 488/1986) che attiene solamente agli atti autorizzatori. ,

T.AR. lazio, Roma, 22 marzo 2004, n. 2684, sez. li-fer, in

www.giustizia-amministrativa. it

1l silenzio assenso sensi dell’art. 20 dellal. n. 241 del 1990 e del d.p.r. n. 407/94
trascorsi 60 giorni dalla relativa istanza, in materia di autorizzazione alPesercizio del
commercio su aree pubbliche, si pud formare solo quando nella domanda sia stato
&n?mnmﬁ.o il possesso di tutti i requisiti soggettivi e la sussistenza di quelli oggettivi
necessati per Dautorizzazione; in caso di dichiarazioni mendaci o false attestazioni
non & ammessa la conformazione dell’attivita e dei suoi effetti ex lege e il dichiarante
pud essere passibile di sanzione. Nel caso in esame il silenzio assenso non si &
formato in quanto manca uno dei presupposti oggettivi essenziali, dato che sussiste
una m.voﬁmnm disposizione programmatoria che esclude la posssibilita di rilasciare
autorizzazioni o concessioni in quella determinata via.

i T.AR. Sardegna, 24 luglio 2003, n. 895, in www.giustizia-

amministrativa. it

. _ Tl meccanismo del silenzio assenso con il quale una facoltd del privato, di norma
assoggettata al potere conformativo dell’amministrazione, diventa liberamente eser-

Qﬁmvmm. decorso un periodo di tempo stabilito dalla legge e risponde all’esigenza di
attribuire certezza alle situazioni giuridiche riguardo alle quali il legislatore ritiene
recessiva la necessita di tutelare Pinteresse pubblico a fronte dell’opportunita di non
interferire in attivitd private se non quando vi sia un conflitto con gli interessi
pubblici coinvolti. In tal modo il decorso del tempo conferisce stabilita al rapporto
giuridico e, @.&b&, il silenzio assenso si fonda su un’esigenza di certezza; di
conseguenza, il meccanismo non pué trovare applicazione quando il rapporto sia
intrinsecamente incerto sussistendo una controversia, poiché la regola di componi-
mento della medesima dettata dal giudice non & definitiva in quanto la pronuncia di
primo grado & stata impugnata. Pertanto, il silenzio assenso non si forma, qualora sia
vnbmmbﬁa il giudizio di appello sulla pronuncia che ha annullato il provvedimento
negativo. . : :

ANDREIS M., Il nuovo silenzio assenso, in ANDREIS-MORZENTI-PELLEGRINI:CARLIN-
BorTNo, Silenzio-assenso semplificazione competitiva e d.i.a., Milano, 2005
ANDREIS M., Commento all’art. 20 [ n. 241/1990, Sezione I, in ITALIA (coordinato da),

AAVV., L'azione amministrativa, Milano, 2005
ANTONIAZZI S., Silenzio assenso ed intervents edilizi, in Riv. giur. urb., 1995, 1,391 ss.
ANTONIAZZI S., Silenzio assenso sulla domanda di concessione edilizia ed equivalenza

Bibliografia SILENZIO ASSENSO 46.

tra pianificazione esecutiva e situazione di sufficiente urbanizzazione della zona, in
Riv. giur. urb., 1999, 361 ss. )

Bassant M., La conclusione del procedimento, in Itaria (coordinato da), AAVV.,
1’ azione amministrativa, Milano, 2005

CarmnceLLA F., Corso di diritto amministrativo, Milano, 2005

CATTANEO S.-GIOvAGNOLL R., Atti dmministrativi e autotutela dopo la L n. 15 e n. 80
del 2005, Torino, 2003

CrLoTTO A., Il nuovo art. 29 della . n. 241 del 1990: norma inutile o pericolosa?, in
Tratia V. (coordinato da), AAVV., L'azione amministrativa, Milano, 2005

CrLoTTO A., Articolo 29, Ambito di applicazione della legge, in PAOLANTONIO-POLICE-
7170 (a cura di), La pubblica amministrazione e la sua azéione, Torino, 2005

CeriNI M., Silenzio assenso e principio di antotutela, in Urb. app., 1999, 1001 ss.

Ceruirt IReLL1 V., Corso di diritto amministrativo, Torino, 2005

CLariCH M., Termine del procedimento e potere amministrativo, Torino, 1995

Corso G., Manuale di diritto amministrativo, Torino, 2005 :

Dz Roserto R., Silenzio-assenso e legittimazione ex lege nella legge Nicolazzi, in Dir.
soc., 1983, 163

Fonperico F., Il nuovo tempo del procedimento, la di.a. ed il silenzio assenso, in Urb.
app.; 2005, 1017 ss. ’ . .

Fraccaia F., Vizi formali, semplificazione procedimentale, silenzio-assenso e irregola-
#ita, in Dir. econ., 2002, 429 ss.

Gawu R.-Gawu D., Corso di diritto amministrativo, Padova, 2004

Gaant L., Articolo 20, in PAOLANTONIO-POLICE-ZITO (a cura di), La pubblica ammini-
strazione e la sua azione, Torino, 2005

Giomt V., Articolo 20 Silenzio-assenso, in ITALIA (coordinato da), AA.VV., L'azione
amministrativa, Milano, 2005

GiovagNoLI R, I silenzi della P.A. dopo la . n. 80/2005, Milano, 2005

Trars V.-Borrino G., Diritto amministrativo, Milano, 2006

Lariccia S., Diritto amministrativo, Padova, 2000

Lavitora G., Denuncia di inizio attivita, Padova, 2003

LoTTmi-MLONE-ROTIGLIANO, Art. 25, in M.A. SANDULLI (a cura di), I/ Testo Unico
dell edilizia, Milano, 2004

MatrarerLa B.G., Il provvedimento, in CASSESE (a cura di), Trattato di diritto
amministrativo, Diritto amministrativo generale, Milano, 2003

Merust F., La certexza dell'azione amministrativa fra tempo e spazio, in Dir. amm.,
2002, 535 ss.

Merust F., Articolo 20 Silenzio-assenso, in Tratia (coordinato da), AAVV., L'azione
amministrativa, Milano, 2005 o

MoremeLLt G., I/ procedimento amministrativo, in AAVV., Diritto amministrativo,
11, Bologna, 2005 o

Ovwvirt L., Ambito di applicazione del silenzio assenso nella nuova 1 ». 241/1990, in
www.lexitalia.it

Paxssio V., I silenzi della pubblica amministrazione. La rinuncia alla garanzia dell’atto
scritto, Milano, 1996 ;

Rosst G., Diritto amministrativo, Milano, 2005

SANDULLI A.M., Il silenzio della p.a. oggi: aspeiti sostanziali e processuali, in Scritti in
onore di V. Crisafulli, Padova, 1985 :

Scoca F.G., Il silenzio della p.a., Milano, 1971




46. SILENZIO ASSENSO Bibliografia

Scoca F.G.-D’OrsOGNa, Silenzio, clamori di novita, in 'Dir. proc. amm., 1995, 443 ss.

Scoca F.G., I silenzio della p.a.: ricostruzione dell’istituto in una prospettiva evoly-
tiva, in Parsio (a cura di), Inerzia della pubblica amministrazione e tutela
geurisdizionale, Milano, 2002

Sorace D, Il diritto delle amministrazioni pubbliche, Bologna, 2005

ToNOLETTI B., Mero accertamento e processo amministrativo: analisi di casi concreti, in
Dir. proc. amm., 2002, 636 ss. v

Toscurr S., Commento all’art. 29, in ItaLlA (coordinato da), AA.VV., L’azione
amministrativa, Milano, 2005

Travi A., Silenzio-assenso ed esercizio della funzione amministrativa, Padova, 1985

Travi A., Specialiti del silenzio-assenso e tutela giurisdizionale in due decisioni recenti
del Consiglio di Stato, in Riv. grur. urb., 1990, 111, 225 ss.

Travi A., Silenzio assenso e legittimazione ex lege nella disciplina delle attivita private
in base al d.p.r. 26 aprile 1992, n. 300, in Foro amm., 1993, 11, 609

TRraVI A., Silenzio assenso e denuncia di inizio di attiviti e tutela dei terzi controinte-
ressati, in Dir. proc. amm., 2002, 16 ss.

A7. URBANISTICA: IN GENERALE
di Mario Gorlani

Normativa nazionale

La produzione legislativa statale in materia di urbanistica & pressoché sconfi-
nata. Di seguito si riportano soltanto i principali riferimenti normativi

1. 25 giugno 1865, n. 2359, Espropriaziont per causa di pubblica utilitd

L 1 giugno 1939, n. 1089, Tutela delle cose d'interesse storico e artistico

1. 29 giugno 1939, n. 1497, Protezione delle bellezze naturali

L. 17 agosto 1942, n. 1150, Legge urbanistica .

1. 18 aprile 1962, n. 167, Disposizioni per favorire l'acquisizione di aree fabbri-
cabili per Pedilizia economico popolare :

1. 6 agosto 1967, n. 765, Modifiche ed integrazioni alla legge urbanistica 17 agosto
1942, ». 1150

d.m. 2 aprile 1968, n. 1444, Limiti inderogabili di densita edilizia, di altexza, di
distanza fra i fabbricati ‘e rapporti massimi tra spaz- destinati agli insediamenti
residenziali e produttivi e spazi pubblici o riservati alle attivita collettive, al verde
pubblico 0 a parcheggi da osservare ai fini della formazione dei nuovi strumenti
urbanistici o della revisione di quelli esistents, ai sensi dell'art. 17 della legge 6 agosto
1967, n. 765

1. 22 ottobre 1971, n. 865, Programmi e coordinamento dell edilizia residenziale

pubblica; norme sulla espropriazione per pubblica utiliti

1. 28 gennaio 1977, n. 10, Norme per la edificabilit dei suoli

d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616, Attuazione della delega di cui all'art. 1 della I 22
luglio 1975, n. 382

1. 3 gennaio 1978, n. 1, Accelerazione delle procedure per la esecuzione di opere
pubbliche e di impianti e costruzioni industriali

1. 5 agosto 1978, n. 457, Norme per l'edilizia restdenziale

L. 3 maggio 1982, n. 203, Norme sui contratti agrari

1. 28 febbraio 1985, n. 47, Norme in materia di controllo dell'attivita urbanistico-
edilizia, sanzions, recupero e sanatoria delle opere edilizie

1. 24 marzo 1989, n. 122, Disposizioni in materia di parcheggs, programma
triennale per le aree urbane maggiormente popolate nonché modificazioni di alcune
norme del testo unico sulla disciplina della circolazione stradale, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393

1. 8 giugno 1990, n. 142, Ordinamento delle antonomie locals

1. 7 agosto 1990, n. 241, Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi

m. 6 dicembre 1991, n. 394, Legge quadro sulle aree protette
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