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ASPETTI INTERTEMPORALI
di Gruseppe Biscardi

SOMMARIO: 1. Rimedio straordinario e tempus regit actum. — 2. Sopravvenienza della disci-
plina transitoria. — 3. Gli approdi normativi e giurisprudenziali: valutazioni critiche.

1. Rimedio straordinario e tempus regit actum

Si pongono questioni di diritto intertemporale ogniqualvolta alla successio-
ne di norme processuali non si accompagni un’apposita disciplina transitoria *.
Come noto, il criterio da adottare & quello del tempus regit actum (art. 11
prel.). Tuttavia, 'apparente semplicita di tale criterio non & sempre in grado di
dipanare i numerosi e complessi problemi che si pongono per linterprete.
Sebbene i due corollari del principio in discorso siano, da un lato, la non re-
troattivita della modifica normativa; e dall’altro, 'immediata applicabilita di
quest’ultima’, non sempre & agevole individuare 'actus cui ancorare 'applica-
bilita della nuova disciplina. In particolare, dubbi rilevanti sorgono nelle ipo-
tesi in cui lo 7us superveniens entri in vigore mentre un procedimento’ & in zti-
nere, e nelle ipotesi in cui I'atto, pur perfezionatosi, continui a produrre effetti
che perdurano nel tempo in cui la legge processuale muta*. E, per inciso, sem-

! Cfr. P. SILVESTRI (a cura di), Le nuove disposizioni in tema di processo “in assenza” dell'im-
putato, in Ufficio del Massimario della Cassazione Penale, Prinie riflessioni sulle nuove disposizio-
ni in materia di sospensione del procedimento con messa alla prova e nei confronti degli irreperibi-
/#, Roma, 5 maggio 2014, www.camerapenaletrento.it, p. 60.

2 Cfr. P. SILVESTRI, Successione di norme processuali penali e nuovo processe in assenza del-
l'imputato, in Cass. pen., 2015, p. 573.

* Ad esempio, di natura cautelare.

* Cfr. Cass., Sez. I, 27 maggio 2014, n. 23882, in www.dirittoegiustizia.it. In generale sul te-
ma, per un'impostazione di ampio respiro, v. O, MAZZA, La norma processuale penale nel tenzpo,
Giuffre, Milano, 2000, passi.
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bra essere proprio quest’ultimo il caso della contumacia, come noto abrogata
dalla legge 28 aprile 2014, n. 67°.

In proposito, preso atto dell’ineludibile complessita di tali aspetti, si &
giunti a suggerire il ripudio di concezioni atomistiche dell’atto processuale, in
favore di una visione complessiva, che tenga conto anche degli assetti valoriali
emergenti dal raffronto tra le discipline®. A prescindere dalla nobilta delle in-
tenzioni, si tratta di impostazione per alcuni aspetti generica’, e per altri nebu-
losa, che pertanto non pare idonea ad assumere caratteristiche del tutto diri-
menti ®,

In ogni caso, nella fattispecie qui in esame il quadro non sembra presentare
caratteristiche di spiccata problematiciti. Atteso che, in base ad un radicato o-
rientamento giurisprudenziale”’; quando lo sus superveniens incide sul regime
o sulla configurazione delle impugnazioni, I'actus il cui compimento impone
I'applicazione della nuova disciplina deve essere individuato nel provvedimen-
to da impugnare. Cid posto, in base al diritto intertemporale sarebbero state
assoggettabili a richiesta di rescissione le sentenze di condanna'* il cui disposi-
tivo & stato letto ' a partire dal 17 maggio 2014, data di entrata in vigore della
legge n. 67/2014,

Tuttavia, un tempestivo ed autorevole intervento giurisprudenziale ' si ¢
indirizzato nel senso che 'impugnazione straordinaria in discorso pud essere
proposta solo nei casi in cui I'intero processo si sia svolto in assenza dell'impu-
tato. Intendendo quest’ultima come status disciplinato dall’art. 420 bis c.p.p.,
e non come il dato fattuale della mancata comparizione °. E pertanto ipotizza-

> Cfr. M. BONETTL, L'tncidenza della riforma sui procedimenti in corso, in D. VIGONI (a cura
di), I/ giudizio in assenza dell'tmputato, Giappichelli, Torino, 2014, p. 277 ss.; Cass., Sez. I, 27
maggio 2014, n. 23882, cit.

© Cass., Sez. Un., 31 marzo 2011, n. 27919, in Arch. nuova proc. pen., 2011, p. 522.

7 Cfr. M. BONETTI, L'incidenza, cit., p. 277.

# Si rammenta che Cass., Sez. Un., 31 marzo 2011, n. 27919, cit., si & occupata specificamen-
te del rapporto tra successione di norme processuali e procedimento cautelare personale. In ar-
gomento, ed in ultimo, v. Cass., Sez. Un., 17 luglio 2014, n. 44895, in www.cortedicassazione.it.

7 Cfr. Cass., Sez. Un., 29 marzo 2007, n. 27614, in Cass. pen., 2007, p. 4451.

19O di sottoposizione a misura di sicurezza (art. 625 ter, comma 1, c.p.p.).

W Infra.

2 Cass., Sez. Un., 17 luglio 2014, n. 36848, in www.archiviopenale.it.

© Che I'espressione sia ambivalente & certificato dalla lettera dell’art. 420 &4s c.p.p., se raf-
frontata a quella dell’art. 420 guarer, comma 2, primo periodo, c.p.p., in cui & certo il riferimen-
to all’assenza fisica, e non allo status. Cr. P. TONINI-C. CONTI, I/ tramonto della contumacia,

lalba radiosa della sospensione e le nubi deil'assenza “consapevole”, in Dir. pen. proc., 2014, p.
513, nota 12.
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bile una messa a regime “al rallentatore” del nuovo rimedio straordinario, at-
teso che I'assenza cui fanno riferimento i giudici di legittimita & entrata in vi-
gore il 17 maggio 2014 ' e che essa, per consentire 'attivazione di tale rime-
dio, dovra essere stata riscontrata per I'intero processo °, udienza preliminare
inclusa. La soluzione adottata in giurisprudenza trova giustificazione nel dato
testuale. L’art. 625 ter, comma 1, c.p.p., infatti, nel riferirsi al condannato «#e:
cut confronti si sia proceduto in assenza», sembra appunto postulare una quali-

ficazione giuridica, e non un aspetto meramente fattuale ‘.

2. Sopravvenienza della disciplina transitoria

Oggi, ogni questione sembrerebbe essere risolta per effetto del varo di ap-
posita normativa transitoria. Dettata, come noto, dall’art. 1 legge 11 agosto
2014, n. 118", Le disposizioni di cui al capo III della legge n. 67/2014 — com-
preso pertanto l'art. 625 fer c.p.p. — si applicheranno nei processi in cui non
sia stato «pronunciato» ' il dispositivo della sentenza di primo grado (art. 1,
comma 1, legge n. 118/2014). Se tuttavia, in tali processi, sia gia stata dichiara-
ta la contumacia, continueranno ad applicarsi le disposizioni previgenti; e
quindi, per quel che qui interessa, I'art. 175 c.p.p.

Va rimarcato, tuttavia, che tale disciplina transitoria € entrata in vigore il 22
agosto 2014 7, In astratto, quindi, nella fattispecie potrebbe ipotizzarsi la suc-
cessione di due regimi. Il primo, decorrente dal 17 maggio 2014 *" e cessato il
21 agosto 2014 %, per il quale dovra attingersi a criteri intertemporali®. Il se-
condo, operativo dal 22 agosto 2014 %, nel quale trovera applicazione la nor-
mativa transitoria.

Si tratta di opzione interpretativa insuscettibile di applicazione pratica, a pre-

Y Supra.

% Cfr. art. 625 fer, comma 1, c.p.p. Non essendo difficile immaginare, oltretutto, un percor-
so processuale snodato attraverso 'esperimento di tutti i gradi di giudizio.

16 Si veda tuttavia infra.
U In G.U.n. 193 del 21 agosto 2014.

'# Id est letto (art. 545, comma 1, ¢.p.p.), non essendo possibile altra interpretazione. Cfr. R,
BRICCHETTI-M. CASSANO, I/ procedimento in absentia, Giuffre, Milano, 2015, p. 189.

" Cfr. art. 2, legge n. 118/2014 (supra).

20 Data, come ricordato, in cui € entrata in vigore la legge n. 67/2014.
<) S.upm. -

2 Supra.

# Data di entrata in vigore della legge n. 118/2014 (supra).
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scindere da evidenti problemi di funzionalita®*. E doveroso segnalare che tali
problemi rischiano di non essere confinati in ambito virtuale, atteso che a decor-
rere dal 17 maggio 2014 i processi potrebbero (anzi dovrebbero) essere stati
trattati nel rispetto della legge n. 67/2014, quindi applicando una normativa la
cui operativita, viceversa, ¢ stata posticipata, in un gran numero di casi, dalla
legge n. 118/2014 (sic). Ci si limitera in proposito a brevi cenni, atteso che per
quanto concerne il profilo specifico della rescissione del giudicato non sussiste-
rebbero differenze di disciplina. Infatti, come visto, i giudici di legittimiti hanno
ritenuto ammissibile la richiesta di rescissione a condizione che il processo con-
clusosi con la sentenza impugnata si sia svolto interamente nell’assenza discipli-
nata dall’art. 420 bis c.p.p.”. Per il resto, deve osservarsi che la legge n. 118/2014
interpola la legge n. 67/2014, introducendovi Part. 15 b7s. 1l riferimento alla
«entrata in vigore della presente legge» (art. 1, commi 1 e 2, legge n. 118/2014)
va indirizzato alla legge interpolata, e non a quella interpolatrice. Con la conse-
guenza che quest’ultima dovra essere applicata, retroattivamente %, a partire dal
17 maggio 2014 La soluzione opposta — ossia I'operativita della disciplina
transitoria a decorrere dal 22 agosto 2014, in base all’art. 2 legge n. 118/2014 —
non ¢ tecnicamente sostenibile. Infatti, si & visto che tale ultima disposizione vie-
ta I'applicazione dello 7us superveniens nei processi in cui sia stata dichiarata la
contumacia. Se perd vuole ancorarsi 'operativita della legge n. 118/2014 alla
data della sua entrata in vigore, le «disposizioni vigenti prima» di quest’ultima
(art. 2 legge n. 118/2014) non sono quelle sulla contumacia, ma quelle sull’as-
senza di cui al novellato art. 420 bis c.p.p., che hanno abrogato il precedente
status. E evidente, pertanto, che il legislatore abbia voluto fare riferimento alle
disposizioni vigenti prima dell’entrata in vigore della legge n. 67/2014 %, Dalla
cui data, in conclusione, trovera applicazione la normativa transitoria.
Ritornando al tema specifico, in base a quanto esposto la rescissione del
giudicato potra essere chiesta solo a seguito di processi in cui sia stata dichia-
rata I'assenza di cui al novellato art. 420 &4s ¢.p.p., e quest’ultima si sia protrat-
ta nell'intero processo. Tuttavia, oscillazioni applicative sul punto non paiono

¥ V., infatti, S. PERELLL, L'impatio della messa alla prova e del processo in absentia sui pro-
cessi 12 corso e, in particolare, sul giudizio di appello, in wiww.guestionegiustizia.it.

#* Come modificato dall'art. 9, comma 2, legge n. 67/2014. In sostanza, nella fattispecie, le previ-
sioni della normativa transitoria sarebbero ininfluenti, in base al citato indirizzo giurisprudenziale.

# Cfr. Cfr. M. BONETTI, L'incidenza, cit., p. 284; R. BRICCHETTI-M. CASSANO, I/ proceds-
mento, cit., p. 188, Si veda altresi il Dossier del Servizio Studi della Camera dei Deputati, n. 162
del 12 maggio 2014, in www.camera.it.

* Data, come pit1 volte ricordato, di entrata in vigore della legge n. 67/2014.

** Ed alla circostanza che la contumacia sia stata dichiarata prima dell’entrata in vigore della
legge n. 67/2014 (art. 1, comma 2, legge n. 118/2014).
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scongiurate, Tanto & vero che giurisprudenza successiva®’ al ricordato pro-
nunciamento delle Sezioni unite*® ha dichiarato inammissibile una richiesta di
rescissione, per motivi diversi dall’“intempestivita”*!, a fronte di una condan-
na divenuta definitiva il 28 giugno 20142, Alla luce di tale indicazione tempo-
rale, appare infatti quasi impossibile ipotizzare, nel caso deciso, un processo
condotto interamente in base alla nuova disciplina dell’assenza, che sola legit-
tima ** la richiesta di rescissione del giudicato.

In proposito, e conclusivamente, va precisato che una richiesta di rescissio-
ne formulata in violazione della tempistica dettata dalla normativa transitoria,
oltre che dalla giurisprudenza, non potrebbe essere convertita nella richiesta
di restituzione nel termine di cui all’art. 175 c.p.p.*, attesa la diversita di pezs-
tum tra i due rimedi”.

3. Gli approdi normativi e giurisprudenziali: valutazioni critiche

In conclusione, ancorare — come fanno la normativa transitoria e la giuri-
sprudenza’® — I'esperibilitd dell'impugnazione straordinaria in esame alla ce-
lebrazione dell’intero processo nell’assenza disciplinata dall’attuale art. 420 &7s
¢.p.p., & opzione non immune da censure. Sebbene, come ricordato, tale con-
clusione sia giustificata dal testo dell’art. 625 ter, comma 1, c.p.p., stabilire la
possibilita del rimedio per le sentenze pronunciate a partire dal 17 maggio
2014 7 non sarebbe stato irragionevole **. E vero, infatti, che lo status di con-
tumace e quello di (nuovo) assente non coincidono a livello concettuale, Per il
contumace non & possibile accertare le ragioni dell’assenza®’; dell’assente si

¥ Cass., Sez. VI, 1 aprile 2015, n. 15932, in www.dejure. gruffre.it.
#0 Cass., Sez. Un., 17 luglio 2014, n. 36848, cit.

3! Ed esattamente per la ragione che il condannato, nel processo 71 absentia, aveva nominato
un difensore di fiducia, senza mantenere contatti con quest’ultimo; ricorrendo pertanto la farti-
specie dell'ignoranza colpevole (cfr. Cass., Sez. VI, 1 aprile 2015, n. 15932, cit.).

32 Cfr. Cass., Sez. VI, 1 aprile 2015, n. 15932, cit.

» Secondo Cass., Sez. Un., 17 luglio 2014, n. 36848, cit.
* Supra.

% Cass., Sez. Un., 17 luglio 2014, n. 36848, cit.

3% Supra.

¥ Supra.

** Anche se pit dirompente sul piano pratico.

% Cfr, A. DIDDI, Novitd in materia di impugnazioni e di restitutio in integrum, in D. VIGONI
(a cura di), I/ giudizio in assenza dell'imputato, Giappichelli, Torino, 2014, p. 211.
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accerta, ovvero si presume, la rinuncia a comparire *’. Ma il rilievo, pur corret-
to, non va sopravvalutato. Essendo indubbie le affinita tra le due figure, specie
quando I'assenza venga dichiarata sulla scorta di fattori presuntivi di cono-
scenza del processo — da cui ulteriormente presumere la rinuncia a compari-
re*' — obiettivamente labili .

D’altra parte, le ragioni del differimento della messa a regime del nuovo
processo in absentia®® sono spiegate * con la considerazione per cui la novella
sarebbe di problematica applicazione nei gradi di giudizio successivi al primo,
attesa la ricordata non equiparabilita del contumace all’assente. Tuttavia, pre-
messo che quest’ultimo rilievo, come appena visto, non appare proprio diri-
mente ¥, deve osservarsi che lo stesso, se pud avere qualche fondamento logi-
co-giuridico nel caso delle impugnazioni ordinarie, non & ben percepibile in
relazione alla richiesta di rescissione del giudicato. Che, se accolta, ha 'unico
effetto di consentire una ripresa ab initio del processo, per permettere all’'im-
putato di esercitarvi il diritto di partecipazione personale. Senza che possano
porsi, sembra, problemi di compatibilita e di adattamento tra vecchio e nuovo
regime. E ovvio, d’altro canto, che cid postulerebbe un’interpretazione del-
I'“assenza” di cui all’art. 625 fer, comma 1, c.p.p., nel senso della mancata
comparizione (comprensiva quindi anche della contumacia) e non dello status
di cui al novellato art. 420 &is c.p.p.*.

* Cfr. art. 420 bis, commi 1 e 2, ¢.p.p.

1 Stigmatizzano tale catena induttiva P. TONINI-C. CONTI, I7 tramonto della contumacia, cit.,
p.514.

#2 Nello stesso ordine di idee sembrano collocarsi S. QUATTROCOLO, I contumace cede la scena
processuale all'assente, mentre lirreperibile I'abbandona, in www.penalecontemporaneo.it, 2014,
fasc. 2, p. 100, nota 8; B. NACAR, I/ processo in absentia tra fonti internazionali, disciplina codicistica
e recenti interventi riformators, Wolters Kluwer Italia, Cedam, Padova, 2014, pp. 134-135.

* Perché in questo, nella sostanza, consiste la normativa transitoria.

“ Nella Relazione alla proposta di legge n. 2344, presentata il 5 maggio 2014 alla Camera
dei Deputati {cfr. Camera dei Deputati — XVII Legislatura — Disegni di legge e relazioni, in
wwiw.camerd.it).

¥ Ad esempio, non si comprende quali insormontabili differenze, in punto di applicazione
dello #us superveniens, intercorrano tra il contumace che abbia nominato un difensore di fiducia
e 'analoga fattispecie di cui all’art. 420 Ass, comma 2, ¢.p.p.

¢ Interpretazione, come visto, osteggiata da Cass., Sez. Un., 17 luglio 2014, n. 36848, it
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