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“Um homem precisa viajar. Por sua conta, ndo por meio de
histérias, imagens, livros ou TV. Precisa viajar por si, com
seus olhos e pés, para entender o que € seu. Para um dia
plantar as suas proprias arvores e dar-lhes valor. Conhecer o
frio para desfrutar do calor. E o oposto. Sentir a distancia e o
desabrigo para estar bem sob o préprio teto. Um homem
precisa viajar para lugares que ndo conhece para quebrar essa
arrogancia que nos faz ver o mundo como o imaginamos, €
nao simplesmente como ¢é ou pode ser. Que nos faz
professores e doutores do que ndo vimos, quando deveriamos
ser alunos, e simplesmente ir ver. (...) E preciso questionar o

que se aprendeu. E preciso ir tocd-lo” (Amyr Klink, Mar sem

fim: 360° ao redor da Antdrtica)



RESUMO

O presente trabalho visa ao estudo da prote¢do da relacdo de emprego contra a dispensa imotivada,
no Direito brasileiro, no Direito internacional (no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT),
no Direito da Unido Européia e no Direito comparado. Primeiramente, analisamos a evolugdo histérica do
trabalho humano, do comunismo primitivo ao capitalismo, para mostrar como a relagdo entre o trabalhador e
o tomador de servigos, proprietario dos meios de producdo, foi instituida e se modificou, notadamente
quanto a liberdade do primeiro em dela se desvincular, afirmada apenas com o capitalismo. No ambito deste,
analisamos a evolu¢do do modelo liberal — que assegura ao empregador a ampla liberdade de dispensar o
trabalhador — ao modelo social, em que este € protegido contra a dispensa imotivada. Analisamos entdo a
evolucgao histérico-juridica dessa prote¢do no Direito brasileiro, até chegarmos ao modelo consagrado pela
Constituicao Federal de 1988, que busca conciliar os direitos do trabalhador e os interesses da empresa.
Examinamos entdo a Convencdo n. 158 da OIT, que ingressou no Direito brasileiro em 1992 e assegura uma
protecdo semelhante a da Carta Magna. Demonstramos a sua hierarquia constitucional, por tutelar direitos
humanos, e a inconstitucionalidade da sua dendncia em 1996, a qual estd sendo atualmente julgada pelo
Supremo Tribunal Federal. Em seguida, estudamos essa prote¢ao nos Direitos da Unido Européia e de onze
paises: Itdlia (principalmente), Alemanha, Franca, Espanha, Portugal, Suécia, Dinamarca, Finlandia,
Inglaterra, Estados Unidos e Japdo. A escolha destes se baseou no fato de assegurarem, notadamente pela lei,
mas também pela contratacdo coletiva e pela jurisprudéncia, um eficiente sistema protetivo contra a dispensa
imotivada. Em seguida, propomos um modelo de protecao contra as dispensas, individuais e coletivas, no
Brasil, a partir das normas da Constituicao Federal de 1988, da Convenc¢do n. 158 da OIT e da legislagcdo
infraconstitucional brasileira, e considerando os preceitos do Direito comunitario e dos Direitos estrangeiros,
notadamente o italiano, e da Recomendagao n. 166 da OIT. Por fim, discutimos eventuais problemas que
poderdo surgir com a institui¢cdo desse modelo, relacionados a sua eficicia e aos seus possiveis efeitos no
desenvolvimento da economia brasileira. Analisamos também alguns meios tteis para propiciar a efetividade
dos direitos trabalhistas, como as cldusulas sociais, a responsabilidade social da empresa, a formacao de
blocos regionais, o sindicalismo internacional e a organizacdo da sociedade civil. O estudo da protecao
contra a dispensa imotivada € feito sob o entendimento de que ela é de fundamental importancia para a
garantia do direito ao trabalho e da eficdcia de todos os demais direitos trabalhistas.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho; Relacdo de emprego; Protecdo; Dispensa individual;

Dispensa coletiva; Brasil; Itdlia; OIT; Unido Européia; Direito comparado.



RIASSUNTO

Lo scopo della presente tesi ¢ lo studio della tutela del rapporto di lavoro contro il licenziamento
ingiustificato, nel Diritto brasiliano, nel Diritto internazionale (Organizzazione Internazionale del Lavoro -
OIL), nel Diritto dell’Unione Europea e nel Diritto comparato. Innanzitutto, studio I’evoluzione storica del
lavoro umano, dal comunismo primitivo al capitalismo, per mostrare come si ¢ formato ed ¢ cambiato il
rapporto tra il lavoratore ed il suo padrone, proprietario dei mezzi di produzione, soprattutto riguardo la
possibilita del lavoratore di svincolarsi dal rapporto, garantita soltanto nel capitalismo. Nell’ambito di
questo, esamino 1’evoluzione dal modello liberale — che garantisce al datore di lavoro un’ampia liberta di
licenziare — al modello sociale, nel quale il lavoratore viene tutelato contro il licenziamento ingiustificato.
Analizzo dunque I’evoluzione storico-giuridica di questa tutela nel Diritto brasiliano, fino ad arrivare al
modello previsto dalla Costituzione Federale del 1988, che cerca di conciliare i diritti del lavoratore e gli
interessi aziendali. Prendo allora in esame la Convenzione n. 158 dell’ OIL, incorporata al Diritto brasiliano
nel 1992 e che garantisce una tutela similare a quella costituzionale. Evidenzio la sua gerarchia
costituzionale, poiché tutela diritti umani, e la incostituzionalita della sua denuncia nel 1996, la quale sta
ora in esame dalla Suprema Corte brasiliana. In seguito studio la tutela in questione nel Diritto comunitario
e nel Diritto di undici Paesi: Italia (soprattutto), Germania, Francia, Spagna, Portogallo, Svezia, Danimarca,
Finlandia, Inghilterra, Stati Uniti e Giappone. La loro scelta si basa sul fatto che questi Paesi garantiscono,
soprattutto tramite la legge, ma anche attraverso la contrattazione collettiva e la giurisprudenza, un
efficiente sistema protettivo contro il licenziamento ingiustificato. In seguito, propongo un modello di
tutela contro i licenziamenti individuali e collettivi in Brasile, a partire dalle norme della Costituzione del
1988, della Convenzione n. 158 dell’OIL e delle leggi brasiliane, tenendo in conto le norme del Diritto
comunitario e dei Diritti stranieri, specialmente quello italiano, e della Raccomandazione n. 166 dell’ OIL.
Finalmente, discuto eventuali problemi che possono avvenire a partire dell’istituzione di questo modello,
riguardanti la sua efficacia ed i suoi possibili effetti sullo sviluppo dell’economia brasiliana. Discuto anche
alcuni mezzi utili per garantire ’effettivita dei diritti dei lavoratori, come le clausole sociali, la
responsabilita sociale dell’imprenditore, la formazione di blocchi regionali, il sindacalismo internazionale e
I’organizzazione della societa civile. Lo studio della tutela contro il licenziamento ingiustificato viene
basato sulla prospettiva della sua fondamentale importanza per garantire il diritto al lavoro e I’efficacia di
tutti gli altri diritti dei lavoratori.

PAROLE-CHIAVE: Diritto del Lavoro; Rapporto di lavoro dipendente; Protezione; Licenziamento
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ABSTRACT

This thesis aims to study the protection against unjustified termination of employment contract,
in Brazilian, international (International Labour Organization - ILO), European Union’s and
comparative law. Firstly, we discuss the human labor’s historical evolution from the primitive
communism until the capitalism, to show how the relationship between the worker and the service
recipient (means of production’s owner) was created and has changed, mainly when it comes to the
worker’s freedom to rid himself of this relationship, affirmed only in the capitalism. In the capitalist
system, we analyze the evolution from the liberal model — that ensures the employer’s wide freedom to
dismiss the worker — to the social model, in which the worker is protected against unjustified dismissal.
Then we study this protection’s historical evolution in Brazilian law until the Federal Constitution of
1988’s protection model, which aims to balance the worker’s rights with the enterprise’s interests. So
we analyze the ILO Convention n. 158, that was incorporated into Brazilian law in 1992 and ensures a
protection similar to the Constitution’s one. We demonstrate its constitutional level, since it protects
human rights, and the unconstitutionality of its denunciation in 1996, which is being judged by
Brazilian Supreme Court nowadays. After that, we study this protection in European Union’s and
eleven countries’ laws: Italy (mainly), Germany, France, Spain, Portugal, Sweden, Denmark, Finland,
England, United States and Japan. Their choice was based on the fact that they ensure, mostly by law,
but also by collective agreements and Court decisions, an efficient protection system against unjustified
dismissal. Then we propose a protection model against individual and collective dismissals in Brazil,
based on the rules of Federal Constitution of 1988, ILO Convention n. 158 and Brazilian laws, and
taking into account the European Union’s and the eleven countries’ laws, mainly the Italian one, and
ILO Recommendation n. 166. Finally, we discuss some problems that might happen due to this model’s
institution, related to its effectiveness and its possible effects on Brazil’s economic development. We
also analyze some useful means to make labor standards effective, such as social clauses, corporate
responsibility, regional organizations, global trade unionism and civil society’s organizations. This
study is based on the understanding that protection against unjustified dismissal is fundamentally
important to guarantee the right to work and the effectiveness of all other labor rights.

KEYWORDS: Labor law; Employment relationship; Protection; Individual dismissal; Collective

dismissal; Brazil; Italy; ILO; European Union; Comparative law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da protecao da relagcdo de emprego contra a
dispensa imotivada no Direito brasileiro, no Direito internacional (no ambito da Organizacao
Internacional do Trabalho), no Direito comunitédrio (Unido Européia) e no Direito comparado.

No primeiro capitulo, analisamos a evolu¢ao do trabalho humano ao longo da histéria, desde o
comunismo primitivo até o surgimento do capitalismo, consolidado com a Revolucdo Industrial. O
objetivo é mostrar como foi criada e se modificou, ao longo da histdria, a relagdo entre o trabalhador e
o tomador dos seus servigos, proprietario dos meios de produgio, notadamente no que tange a liberdade
do primeiro em dela se desvincular, afirmada apenas com o advento do capitalismo.

No ambito desse tltimo, analisamos também a evolu¢do do modelo liberal ao modelo social. O
primeiro, construido sob a égide do Estado Liberal e dos respectivos principios da liberdade contratual
e da igualdade formal, assegura ao empregador ampla liberdade de proceder a dispensa do empregado,
sem necessidade de um motivo socialmente justificavel.

O segundo modelo, por sua vez, comegou a ser construido apds a I Guerra Mundial, com o
advento das Constitui¢des sociais, mas foi consolidado depois da Il Guerra, com a afirmac¢do do Estado
de Bem-Estar Social nos paises capitalistas desenvolvidos. Estes vivenciaram a expansido e
fortalecimento do Direito do Trabalho, que atuou como instrumento eficaz de distribuicdo de riqueza e
de poder na sociedade. E nesse contexto que se insere a consolida¢io do modelo de efetiva protecdo do
empregado contra a dispensa imotivada, inspirado nos principios da prote¢do ao contratante mais fraco
e da igualdade substancial.

No segundo capitulo, analisamos a evolucao histdrico-juridica da protecao em tela no Direito
brasileiro, em que se destacam a estabilidade da relagdo empregaticia, assegurada pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, e o advento do sistema do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), introduzido pela Lei n. 5.107/66, tecendo-se diversas criticas a esse ultimo.
Chegamos, por fim, ao modelo de protecdo consagrado pela Constitui¢do Federal de 1988, o qual busca
conciliar os direitos do trabalhador com os interesses econdomicos da empresa.

Nesse contexto, é analisada a Convenc¢ao n. 158, da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), que trata do término do contrato de trabalho por iniciativa do empregador. Ela foi incorporada
ao Direito brasileiro, apds ser aprovada pelo Decreto Legislativo n. 68, de 1992, e assegura uma

protecdo no mesmo sentido daquela prevista pela Carta Magna de 1988. Procuramos demonstrar o seu
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status constitucional, por tutelar direitos humanos, e a inconstitucionalidade da sua dentincia, feita por
um Decreto presidencial, em 1996.

No terceiro capitulo, partimos para o estudo do Direito da Unido Européia, o qual prevé o
direito a protecdo contra a dispensa imotivada. Em ambito comunitdrio, destaca-se a regulamentagao da
dispensa coletiva, a qual influenciou decisivamente a legislacdo dos respectivos Estados-membros na
matéria.

No quarto capitulo, analisamos o tema no Direito comparado, por meio do estudo das ordens
juridicas de onze paises, a saber, Itdlia, Alemanha, Franca, Espanha, Portugal, Suécia, Dinamarca,
Finlandia, Inglaterra, Estados Unidos e Japdo. A escolha desses paises baseou-se no fato de eles
assegurarem, notadamente por meio da lei, mas também através da contratacdo coletiva e da atividade
construtiva da jurisprudéncia (sobretudo no caso dos Estados Unidos), um eficiente sistema de protecao
contra a dispensa imotivada.

O estudo dessas ordens juridicas, bem como dos respectivos apontamentos da doutrina e da
jurisprudéncia, tem por objetivo precipuo a busca de idéias que possam ser introduzidas no Direito
brasileiro, tendo em vista o seu aperfeicoamento. De fato, como nota RENE DAVID, “o direito
comparado ¢ util para um melhor conhecimento do nosso direito nacional e para o seu
aperfeicoamento. O legislador sempre utilizou, ele préprio, o direito comparado para realizar e
aperfeicoar a sua obra.” g

Nessa andlise, nos detivemos com maior profundidade no Direito italiano, no qual existem
normas relevantes que protegem o empregado contra a dispensa imotivada, assegurando-lhe, inclusive,
o direito a reintegracdo no posto de trabalho. A pertinéncia do estudo mais profundo do Direito italiano
reside na presenca uma regulamentacido importante da matéria e também na grande influéncia que ele
sempre exerceu na construcdo das normas trabalhistas brasileiras. Desse modo, como outrora se fez,
decidimos elegé-lo como principal fonte de inspira¢do para a introducdo das mudangas necessarias no
Direito brasileiro, visando ao seu melhoramento e progresso.

Cuidamos, em seguida, no quinto capitulo, de propor um modelo de protecdo da relacao de
emprego contra a dispensa imotivada no Brasil, que inclui a disciplina das dispensas individual e
coletiva. Essa proposta é baseada nas normas da Constitui¢cdo Federal de 1988, da Convengdo n. 158 da

OIT e da legislacao infraconstitucional brasileira (sobretudo da CLT), e leva também em consideragcao

! DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporéneo. 3" ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 05.
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os preceitos do Direito comunitario, das ordens juridicas estrangeiras, notadamente do Direito italiano,
e da Recomendacdo n. 166 da OIT.

Por fim, no sexto e dltimo capitulo, s@o discutidos eventuais problemas que poderdo surgir a
partir da instituicdo, no Brasil, do modelo proposto, relacionados a eficdcia de suas normas e aos
efeitos que estas poderdo causar no desenvolvimento da economia nacional. Nesse sentido, analisamos
alguns meios que podem se mostrar Uteis para propiciar a elevacdo dos direitos trabalhistas e,
sobretudo, a sua maior efetividade, como as cldusulas sociais, a responsabilidade social da empresa, a
formacao de blocos regionais, o sindicalismo internacional e a atuacao da sociedade civil organizada.

H4 de se ressaltar que o presente estudo € feito sob o entendimento de que a protecdo da relagdao
de emprego contra a dispensa imotivada é de fundamental importancia para a garantia do direito ao
trabalho e da eficidcia de todos os demais direitos trabalhistas, cujo exercicio efetivo depende,
intrinsecamente, de sua existéncia na ordem juridica de um pais. Desse modo, essa prote¢do encontra-
se intimamente relacionada a existéncia digna do homem-trabalhador, o que, por si sd, ja denota a

. n . L, . e . 2
importancia de estudd-la, como forma de defender a sua instituicdo e aperfeicoamento”.

* Tecendo consideracdes sobre a dispensa, Antdnio Alvares da Silva afirma que: “A significacio deste ato, as condi¢des de
sua manifestacdo, e o estudo de suas conseqiiéncias constituem o eixo em torno do qual se constrdi praticamente todo o
Direito Individual do Trabalho.”. SILVA, Antdnio Alvares. Protecdo contra a dispensa na nova constituicdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 1991. p. 34.
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1 O TRABALHO HUMANO NA HISTORIA

No decorrer da histéria, as sociedades humanas se organizaram de formas diferentes para
produzir os bens e servigos necessarios ao atendimento das suas necessidades. Nesse sentido, surgiram
relagdes de trabalho - que consistem no modo como os homens se relacionam para propiciar a
modificacdo da natureza pelo seu engenho - também diversas. O trabalho, portanto, sempre esteve
presente nas sociedades humanas organizadas, embora a sua forma de articulacdo tenha variado ao
longo do tempo”.

E possivel identificar quatro sistemas econdmicos ou modos de producdo que marcaram a
evolugdo da civilizagdo ocidental: o comunismo primitivo, o escravismo, o feudalismo e o capitalism04.
Em cada um deles, os homens se relacionavam de modo diferente para viabilizar a produgdo, havendo
distingdes quanto a propriedade dos meios de produgdo e a reparti¢ao dos frutos advindos do trabalho.
Em linhas gerais, pode-se dizer que no comunismo primitivo a propriedade de tais meios (terras,
utensilios, ferramentas) pertencia a toda a sociedade, todos os seus membros trabalhavam e tinham

acesso aos frutos produzidos.
1.1 ESCRAVISMO

No escravismo, houve a apropriagdo dos meios de produgdo por uma classe — os senhores — que
exploravam o trabalho de outra classe — os escravos — se apropriando também dos frutos produzidos. O
escravo era considerado, juridicamente, ndo como pessoa, mas, sim, como coisa, razao pela qual nao
era tutelado pelo ordenamento juridico; tratava-se de um mero objeto de propriedade do senhor, que
com ele mantinha uma relacdo de direito real. Nao sendo um sujeito de direitos, o escravo nao podia
prestar o consentimento contratual (e, conseqiientemente, contrair obrigagdes), sendo até mesmo
destituido do direito a vida e ao tratamento digno, embora o senhor estivesse sujeito a sangdes penais se
0 matasse sem motivo’.

A condicdo de escravo podia derivar de varias situagcdes, como a de nascer de mae escrava, de

ser prisioneiro de guerra, de sofrer condenagdo penal, de descumprir obrigacdes tributdrias, de desertar

> PERONE, Giancarlo. Lineamenti di Diritto del Lavoro: evoluzione e partizione della materia, tipologie lavorative e fonti.
Turim: G. Giappichelli, 1999. p. 09-10.

* A identificacdo dos quatro diferentes modos de producdo, cuja sucessdo marcou a evolugdo da civilizagio européia, foi
feita por Karl Marx. Cf. HUNT, E. K., SHERMAN, Howard J. Histéria do pensamento econdémico. trad. Jaime Larry
Benchimol. 17 ed. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 93.

5 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 2" ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 51.
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do exército®. A escraviddo, entre os egipcios, 0s gregos e os romanos, atingiu grandes propor¢des. Na
Roma e na Grécia antigas, cerca de 80% da populacdo era composta por escravos. De fato, com a
passagem da Republica para o Império, no mundo romano, a escravidao tornou-se a principal forma de
trabalho. Os escravos executavam todo o labor manual e, inclusive, grande parte das atividades
clericais, burocriticas e artisticas’. Na Grécia havia fabricas de flautas, de facas, de ferramentas
agricolas e de moveis, onde todos os trabalhadores eram escravos. Em Roma os grandes senhores
tinham escravos de vdrias classes: desde pastores até gladiadores, musicos, filésofos e poetas®. Em
troca dos servicos prestados, os escravos recebiam alimentacdo e vestudrio suficientes para
sobreviverem.

A economia era predominantemente agricola e os senhores apropriavam-se do excedente
produzido por seus escravos. Nessa época, foram escritas algumas obras que procuravam justificar a
escraviddo. PLATAO e ARISTOTELES, entre outros filo