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I-  Introduzione

Il presente lavoro tenta da spiegare l'evoluzione ed i rapporti tra i livelli di
disoccupazione e la regolamentazione del mercato del lavoro ; con questo contesto
introduttivo vi rilevo che : si seguird un presentazione concisa della situazione economica e
sociale della americalatina per poi trattare il marco generale della legislazione lavorale del
continente con una correlazione dei dati economici e, in speciale si abborderd i modelli di
flessibilizzazione del mercato di lavoro dei singolo paesi ; le ipotesi iniziali del presente
lavoro sono le seguente : i modelli neoliberale di flessibilizzazione del mercato di lavoro
hanno avuto una correlazione con la competitivita delle imprese ed alla creazione di posti di
lavoro o sono pure demagogie ?, solo si pud applicare un unico modello di flessibilizazione
del mercato di lavoro en Americalatina ? ovvero si possono creare diverse modelli di
flessibilizzazione en A.L.? ; con queste ipotesi incominciaremo a sviluppare il corpo del
seguente lavoro e quindi nel capitolo II trattaremo la formazione della legislazione lavorale in
Americalatina con una introduzione storica e le prime formulazione della dottrina giuridica a
favore del lavoratore nelle prime codificazioni nel continenti ; nel capitolo III la formazione
del derecho lavoral nelle costituzioni del continente , per poi trattare le riforme legislative
nei singoli stati con una considerazioni della economia di ogni paese ; nel IV capitolo
tratteremo le ideologie delle flessibilizazzione del mercato del lavoro ; nel V capitolo
tratteremo il cambiamento del modello economico e la controversia della tutela a favore del
lavoratore ; nel capitolo VI tratteremo le sfide sttuale della flessibilizazzione del mercato del

lavoro con le conclusioni .



LA SITUAZIONE ECONOMICA E SOCIALE IN AMERICA LATINA

Prima di iniziare a trattare il presente lavoro vorrei accenare a grandi linee la situazione
economica e sociale in America latina per darci una idea dei parametri extra- giuridici del
continenti , e affermo che In America Latina il 2004 ha segnato un periodo di crescita
superiore alle aspettative, soprattutto in Argentina, Brasile e Uruguay , grazie all’aumento dei
prezzi del petrolio e del rame, in Venezuela e Cile. La domanda internazionale interna &
aumentata considerevolmente. Gli investimenti esteri e locali e consumi privati sono in
aumento e stanno guidando il processo di recupero di molte economie.(1)

Nel contesto delineato di crescita per alcune regioni permangono rischi quali ’eccessivo
aumento del costo del petrolio (che tuttavia sembra essersi stabilizzato) una crescita elevata
dei tassi (che rimangono comunque contenuti e rimasti tali dall’inizio del 2005 ad oggi) e
Ieffetto della rimozione delle barriere sul tessile, che rischiano di generare perdite di
competitivita o guerre commerciali mascherate nella denominazione di “commercio
strategico”. I rischi delineati sebbene non del tutto probabili richiedono al Continente di
prepararsi in tempo per fronteggiare in maniera adeguata le fasi recessive del ciclo
economico. (2)

Bisogna inoltre notare che la ripresa economica che interessa alcuni paesi del continente si
distingue dalle altre fasi di rapida crescita che lo hanno caratterizzato sinora.

In primo luogo questa volta la crescita & sostenuta da Governi piu forti e solidi che aumentano
la solidita rispetto a shock esterni e riducono i tempi di reazione a fronte di eventuali crisi.
I piani di rigore fiscale adottati quasi ovunque stanno contribuendo a ridurre il debito estero e

le Politiche Monetarie stanno aiutando a contenere la crescita del tasso d’inflazione. (3)

(1),(2) e (3) ,Pablo Guibaja , realidad economica Latinoamericana, 5 ed. Mdeo 2008
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In secondo luogo la crescita sta avvenendo non a spese del debito pubblico ed & quindi pil
solida.

Tale fatto ¢ testimoniato dalle stesse politiche di rigore fiscale menzionate in precedenza e dal
tentativo di diminuire la dipendenza dalle valute estere e dai prestiti a breve termine.

In terzo luogo nonostante I’aumento dei prezzi internazionali, ’inflazione si & ridotta
raggiungendo il livello piti basso sin dal 2001. Si tratta di un chiaro indicatore degli sforzi
della Regione per una bassa inflazione e stabilita finanziaria evitando gli eccessi del passato.
Tutti 1 risultati realizzati nel corso del 2004 e del primo semestre del 2005 sono stati
riconosciuti da organismi internazionali quali il Fondo Monetario Internazionale e la netta
ripresa delle esportazioni mostra come il Continente sia sempre pill integrato nell’economia
internazionale con un ruolo di crescente importanza.(4)

I dati che si presentano in questa sede sono delle fotografie della situazione attuale, per farsi
un’idea, anche con i dati, della situazione generale, nei limiti della disponibilitd di dati
confrontabili. I paesi prescelti sono 1’ Argentina, il Brasile, il Cile, I'Uruguay e il Venezuela.
Nella tabella 1 sono riportati i principali indicatori macroeconomici per cinque paesi latino

americani.(5)

(4) Cedam , revista economica , los indicatores macroeconomicos de la America latina 4 volumen , ed. 2007 .

(5) Cedam , revista economica , indicadores estadisticos de Americalatina , 6 volumen , ed 2007



Tabella 1 — Principali indicatori macroeconomici — ultimi dati disponibili.

PIL

Reale (variazione annua)

Nominale (variazione annua)

PREZZI

Inflazione annua

Prezzi alla produzione (variazione annua)
Prezzi allingrosso (variazione annua)
LAVOROC

Tasso di disoccupazione

Tasso di sottoccupazione

Tasso di occupazione

SETTORE ESTERO

Rapporta Debito Pubblice PIL

Debito Estera

Bilancia dei Pagamaenti

Importazioni

Esportazioni

PRODUZIONE

Produzione industriale {variazione annua)

la ci fornisce un quadro dei principali indicatori macroeconomici nei paesi considerati; da

notare che il prodotto interno lordo (PIL) continua a crescere molto in Argentina, Venezuela
e Uruguay mentre Brasile e Cile seguono con tassi di crescita comunque sostenuti. Di fatti i
paesi del Mercosur sembrano usciti dalla crisi del 2002 e le economie sono tornate su un
sentiero di crescita guidato dalle esportazioni tranne in Venezuela che, essendo pit ricco degli
altri paesi, pud permettersi un saldo passivo e I’Uruguay in cui il dato negativo non fa molto
testo poiché si tratta di un’economia di intermediazione tra i Paesi del continente ottenendo un
ruolo commerciale indiscutibilmente rilevante, Il tasso di inflazione & su livelli preoccupanti
in Venezuela, Argentina e Brasile ma si avverte un rallentamento che probabilmente portera
ad un buon livello dei prezzi nel 2009. stesso discorso per i prezzi alla produzione. La
produzione industriale ¢ alta in Argentina e Venezuela e piu lenta in Cile e Brasile. Il tasso di
disoccupazione ufficiale, che non tiene conto dei lavoratori in nero & alto ovunque tranne in

Cile in controtendenza rispetto agli altri e tornato quasi sui livelli del 1990. appare comunque



evidente I’incapacita dei mercati del lavoro latino americani di assorbire una quota maggiore
di lavoratori regolari.
Nella tabella 2 invece il confronto sugli indicatori & realizzato rispetto all’Italia e agli Stati

uniti per inquadrare meglio il processo di crescita a livello internazionale.

Tabella 2 — Indicatori macroeconomici di alcuni paesi latino americani, Italia e USA

-1.20% 8.20% 2.13%

3.60% 3.50% 4.90% 3.30% -54.986 3.10%
9.10% 3.80% 12.10% 3.24% 736 10.10%
4.92% 8.07% 10.80% MLA 3676 1.74%
570% 2.00% 7.90% 0.42% 1066.2 2.30%
4.28% 5.01% 15.10% 7.18% -4.6 0.03%
7.90% 15.80% 13.50% 0.50% -790 F32.71%

Risulta in particolare dalle fonti disponibili come i paesi latinoamericani crescano molto
piu degli USA e dell’Italia che attualmente attraversa una fase di recessione. I tassi
d’inflazione sono elevati rispetto agli standard occidentali ed europei in particolare, ma c’¢ da
rilevare che la minore crescita in Europa e la fase di recessione in alcuni paesi, tra cui I’Italia,

non possono generare pressioni inflazionistiche, a differenza di paesi in cui il ciclo economico

¢ in fase espansiva. Pil sorprendente il dato sulla disoccupazione che, sebbene mediamente

piu alta in America Latina, mostra comunque come in Italia vi siano pill disoccupati che in
Cile.
I tassi d’interesse bassi in tutta ’area (con 1’eccezione della Colombia) mostrano che il

sistema finanziario si sta stabilizzando e non si profilano all’orizzonte bancarotte pericolose,



come nel anno duemila La bilancia dei pagamenti come gia rilevato in precedenza ¢ in attivo
in America Latina, in deficit negli USA come di consueto e negativa in Italia. La produzione
industriale indica come la tendenza alla crescita, forte in Venezuela e Argentina, meno per la
Colombia, sia su buoni livelli anche per gli altri paesi.

Da un punto di vista pil strettamente sociale in America Latina sono presenti alcuni segni
positivi e delle circostanze ambigue. Il pericolo pit grande per il paese sembra venire dal
prevalere degli Stati Uniti con PALCA (il mercato comune delle Americhe) che rischia di
schiacciare con la sua filosofia liberale i governi di sinistra eletti in tutto il continente.
Nonostante cio piu di un paese ha garantito collaborazione e assistenza agli USA nel progetto
di creazione di un mercato comune, tra questi i Presidenti Lula (Brasile), Uribe (Colombia),
Lagos (Cile) e Alan Gracia (Perh).

L’ALCA allo stesso tempo ha provocato una forte opposizione della popolazione del
Continente.

Recenti sondaggi mostrano che circa 1’80% della popolazione & contrario all’ALCA (in
Brasile il 95%). Ancora una volta insomma sembra che i Governi stiano facendo i conti senza
interpellare i propri cittadini. Il rischio & che ancora una volta le attuali coalizioni al Governo
perdano il loro consenso con un sicuro effetto destabilizzante per il processo di crescita in
atto.

Le varie economie nazionali sono state “regolate” in maniera tale da adeguarsi alla logica dei
mercati finanziari e delle istituzioni internazionali. I Servizi Pubblici sono stati in larga parte
privatizzati (anche se non ovunque), il mercato del lavoro & frammentario e deregolamentato e

I’agricoltura per ’esportazione, in molte aree & I’unica fonte di reddito.



Di seguito alcuni indicatori sociali utili per inquadrare le tesi sostenute anche con i dati
statistici. Si tratta purtroppo di indicatori un po’ datati ma quando si cercano informazioni per
I’ America Latina spesso ci si imbatte nel problema dellai difficolta di reperire dati.

La tabella 3 mostra I'indice EMBI medio di alcuni paesi, piti che un indicatore sociale & un
indice della solidita dei mercati finanziari dei paesi per cui & calcolato. Rappresenta I’extra
rendimento dei titoli di stato dei singoli paesi rispetto ai rispettivi titoli USA. Maggiore & tale
indice tanto meno affidabile risulta il paese in questione essendo i suoi tassi troppo sbilanciati
rispetto allo standard internazionale. L’eccessivo sbilanciamento, in termini di alti rendimenti,

& I’effetto di mercati instabili e un elevato costo della vita.

Tabella 3 — indice EMBI

¢ evidente dai numeri il miglioramento della situazione dei mercati finanziari per tutti i paesi
che, per i quali I’indice dopo il picco del 2000, 2001 e 2002 si attesta ora su livelli inferiori
rispetto a quelli del 1998 (tranne per I’ Argentina).

La tabella 4 mostra il debito totale del settore pubblico e la tabella 5 I’inidce di Gini sulla
disuguaglianza dei redditi. Due sono gli indicatori chiave per giudicare le possibilita di azione
del governo e i risultati raggiunti rispettivamente, anche se trattandosi di dati vecchi non

consentono di trarre spunti sulle tendenze pil recenti in atto.
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Tabella 4 — Debito Pubblico

110112 22616 354624

119739 12181 4799 495880 1663
126652 33732 4922 545155 1545
136840 27647 6213 535240 2107
125956 42723 7006 799317 2410
167008 43293 10315 887183 1027

Tabella 5 — Disuguaglianza dei redditi (indice di Gini, 0 = massima disuguaglianza,

1 = nessuna disuguaglianza)

I ml ]
0.38 0.33
0.35 0.37

0.34 036 0.37 0.32
0.34 0.38
0.35 0.37
0.36 0.37 0.37 0.32
0.35 0.37 037 0.34
0.35 0.37 0.39 0.36 0.33
0.35 0.37 037 0.35 0.36 0.32
0.35 0.37 0.36
0.37 035 0.33
0.38

NEWS ECONOMICHE RECENTI

Argentina — Il Governo conclude la cartolarizzazione del debito. Il default é terminato.
L’Argentina ha recentemente emesso nuovi titoli di Stato per rimborsare i creditori delle
obbligazioni fallite. Il paese ha sottoscritto un debito di 35.3 miliardi di dollari a fronte del
vecchio debito (per cui ha dichiarato bancarotta) di 62.3 miliardi di dollari e 680 milioni di
dollari di interessi.

Brasile — La Banca Mondiale approva un prestito di 658 milioni di dollari per la riforma

previdenziale.

11



Il Brasile in questi anni sta vivendo una fase di boom economico ma il deficit del sistema
previdenziale ha raggiunto livelli di guardia. Pertanto la Banca Mondiale ha approvato e
concesso un prestito per riformare la previdenza che rischia di frenare la crescita del Paese.
Cile — La produzione industriale é cresciuta del 4.8% ad aprile

La crescita della produzione industriale nel paese ¢ stata accompagnata da un aumento
dell’occupazione dello 0.9% (0.8% dall’inizio dell’anno). La crescita ha riguardato il settore
delle bevande, della cellulosa e della trasformazione di prodotti chimici.

Perul — Le esportazioni minerarie crescono del 26% ad aprile

La crescita delle esportazioni di materie prime & per lo pitt dovuta all’aumento della domanda
mondiale da parte dei paesi asiatici, primo tra tutti la Cina. Il dato conferma come I’economia
del Peru sia fortemente dipendente dal mercato internazionale.

Venezuela — [ prezzi al consumo sono cresciuti del 2.5% a maggio

Si tratta dell’aumento piu alto verificatosi quest’anno; I prezzi di cibo e bevande, che non
sono sotto il controllo diretto del Governo, hanno spinto in alto I’indice nel mese scorso.

I tassi di cambio a Giugno

Tassi di Cambio

In US$

Argentina Peso 2.888

Brasile Real 2.416

Cile Peso 587.8

Colombia Peso 2340

Peru Nuevo Sol 3.255

Venezuela Bolivar 2150
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Peraltro negli inizi del 2005 si & ha visto un cambiamento di tendenza nello sviluppo
economico in America Latina. Il radicale trasformazione del contesto economico
internazionale, con la realizzazione dei programmi di riduzione del debito e la ripresa della
flussi di capitali verso la regione ; Cid ha permesso la realizzazione di programmi di
stabilizzazione raggiunti nel controllo dell'inflazione, ha dato impulso alla modesta ripresa
degli investimenti , seppure su livelli moderati della crescita economica. Tuttavia, il tasso
di La disoccupazione & cresciuta nel corso del 2005 , raggiungendo livello medio di circa il
10% della forza lavoro.

Oggi, il tasso di disoccupazione in molti paesi Latino-americani sono simili o addirittura
superiori ai tassi di disoccupazi dei paesi per la cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE).

cosi, oltre ai tradizionali problemi della  informalita e sottocupazione il tasso di
disoccupazione urbana ¢ passato da 6,9% nel 1990 al 10,6% nel 2003, il pil alto nella storia
della regione (CEPAL, 2007).

Come ha rilevato il programma delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (UNDP) nella sua recente
relazione sulla democrazia in America Latina (UNDP, 2007): la disoccupazione e la violenza
definisce le priorita dell'agenda sociale nella regione. . Nel 2007 il tasso di disoccupazione
varia tra il 2% e il 3% in Messico e in Guatemala, 9% e il 10% in Cile e in Perq, e il 16,5%,
17% e il 19,7% in Colombia, Uruguay e Argentina. questa disparitd presenta un modello
geografico. Tutti i paesi sudamericani registrano un aumento della disoccupazione, mentre
la maggior parte dei paesi in America Centrale e Caraibi Hanno una forte riduzione della
disoccupazione . Va osservato, tuttavia, che l'occupazione formale, come percentuale della

forza lavoro & diminuito in tutti i paesi, senza eccezione.
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Con questa introduzione economica e per trattare le ipotesi poc’anzi accenate diremo che la
formazione della legislazione del lavoro en A.L. inizid il secolo passato , in risposta alle lotta
che i lavoratori effettuarono per rivendicare i loro diritti . Nel secondo decennio acquisi
contorni pill precisi, e un orientamento definito, a causa dell'influenza della Costituzione
messicana del 1917 e la fondazione della Organizzazione Internazionale del Lavoro nel 1919;
Dagli anni Venti si approfondi le loro caratteristiche pili dominanti , in gran parte sotto
l'influenza dei cambiamenti modernizzatori, degli intorni politici , e dell'accentuazione
dell’intervento dello Stato nella economia . Questa tendenza continud per almeno quattro
decenni e ha dato luogo a un neologismo, il garantismo lavorale cui apice fu il Codice

del Lavoro di Panama nel 1971.

In effetti, questa evoluzione non ¢ stata priva di critiche , i neoliberaliste in fatti hanno
sottolineato gli effetti economici negativi, e sostenevano che una maggiore tutela dei
lavoratori aumenta di fatto i costi di manodopera delle imprese , riduce la competitivita e
crea disoccupazione . Tuttavia, per lungo tempo il problema non fu sollevato in quanto le
economie latino-americani in quel tempo vivevano in un regime di relativo isolamento e in
gran parte al riparo dalla concorrenza straniera in quanto i singoli paesi applicarono maggiori

tasse per I’importazione .proteggendo cosi la produzione interna .

Tuttavia, negli anni settanta un numero crescente di Stati abbandond il protezionismo e,
invece adottarono politiche neoliberiste e, talvolta, anche ultra-liberale. In questo nuovo
contesto , si sosteneva che il diritto del lavoro era un elemento cruciale per la competitivita,
percid fu questionato considerandosele rigido nel suo contenuto . Da qui la terminologia
presa in prestito, che ¢ stato gia diffuso in Europa Occidentale, pochi anni prima, e cosi che si

incomincio a parlarsi del lavoro flessibile o flessibilizazzione del mercato di lavoro .
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Al momento attuale, l'attacco frontale sui livelli di protezione ,che tradizionalmente ha fatto
il diritto del lavoro , & molto condivisa dalla maggior parte dei processi di liberalizzazione
economica. Infatti, in quasi tutti i paese in America Latina la legislazione del lavoro , con
riguardo alla flessibilizzazione del mercato del lavoro , & stato recentemente rivisto, o almeno
i governi hanno annunciato la sua intenzione di farlo. Oltre a questo, notiamo che la rigidita
del lavoro, Presunta o reale, ¢ spesso scelto come capro espiatorio per i fallimenti di alcune
politiche economiche, spesso dimenticando le rigidita di altre, come la monetaria , che
possono incidere in misura ben maggiore nella competitivita internazionale. Inoltre, oggi
gran parte del dibattito non punta alla domanda se c’¢ da rivedere al ribasso o no le garanzie
di occupazione, come la maggior parte dei paesi hanno gia fatto, ma piuttosto fino a dove si
deve seguire questa strada, in quanto appena fatto una recensione al ribasso sorgono nuove
voci emergenti che credono che non ¢ stato sufficiente per quello che  propongono di

continuare a flessibilizzare il mercato del Lavoro.

La Argentina per esempio , ha gia  fatto due grandi riforme di flessibilizazzione
rispettivamente nel 1991 e nel 1995 e ancora oggi insiste sul fatto ,in quanto ritiene che essi
non erano sufficienti a ridurre il costo del lavoro ; le stesse istituzioni finanziere internazionali
appoggiano questa tendenza ,sostenendo che la flessibilizazione lavorale sia I’elemento piu

importante di controllare per lo sviluppo del continente .

Tuttavia, tutte queste richieste di flessibilitd del lavoro sembrano ignorare che molti paesi
hanno gia intrapreso importanti elementi di flessibilita dei mercati del lavoro , come
I'Argentina, Colombia, Ecuador, Panama, Pert, e pili recentemente il Venezuela e il Brasile.
Inoltre, i neoliberalisti non si soffermano per esaminare se il mercato di lavoro sia cosi rigido

come affermano , o in realta non sia molto pitl flessibile come si pensa , Questo senza contare
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che il livello di protezione sociale, cosi come i livelli salariali in America Latina sono ben
inferiori a quelli prevalenti nei paesi europei ove si origind per la prima volta la discussione

della flessibilita del lavoro. (6)

Al dibattito ha inoltre mancato prospettiva storica, perché non si & soffermato su un punto
fondamentale : “la legislazione lavorale garantista della latinoamericana si origind come una
risposta al mal funzionamento delle leggi del mercato che non creava affatto , da solo ,
equilibrio , piuttosto perché creava un netto disequilibrio sociale , anche perché non si

vedeva alcuna correlazione tra flessibilizzazione e aumento della occupazione lavorale . (7)

In sintesi, si deve prendere in considerazione cid che ¢ reale in questo dibattito e cid che &
ideologico, in cui anche l'espressione Diritto del Lavoro tende ad essere sostituita da quella di
regolamentazione del mercato del lavoro, Considerando che le differenze tra i due nomi
vanno ben al di 1a di una mera questione di semantica. Sebbene , & vero che nessuno ora pud

contestare  che un certo grado di flessibilita & necessario , nemmeno si deve ignorare che il

ritorno puro e semplice alla leggi del mercato non favorisce a nessun progetto sociale. (8)

Allo stesso tempo si allargavano gli spazi riservati per l'autonomia collettiva, e molti paesi
riformulavano la loro legislazione per offrire anche piu spazio alla liberta sindacale .

All'interno di queste prospettive nacque l'idea della flessibilita negoziata ,che si espressa

(6) Carnoy Martin , El trabajo flexible en la era de la infomacion , ed Alianza , Madrir 2003

(7) Mangarelli Cristina , El dano moral en el derecho laboral , Mdeo , Acali 2004
(8) Casinelli Munoz Horacio , Accion de impugnacidn y accion de cumplimiento para la tutela legitima , revista de derecho
T.1-pag- 70.
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attraverso la chiamata disponibilita collettiva , 11 che implica che la proposizione di
flessibilita si faccia con i lavoratori e non contro di loro; cosi & stato capito di alcuni paesi ,
cui riforme sono state effettuate dopo un dibattito -e- una negoziazione che ha coinvolto sia

il datore di lavoro che i settori sindacale e Stato.

Per tutte queste riflessioni ed evoluzione , si propone il presente lavoro che abbordera in
primo luogo il contesto economico del continente latinoamericano per poi presentare un
panorama storico del diritto del lavoro come esisteva in America Latina sino ad oggi , e
indicare alcuni elementi per comprendere la loro motivazione sociale e politiche . si abbordera
dopo le principali riforme che si realizzarono da allora sino ad oggi soprattutto con riguardo
alla flessibilizazzione del mercato del lavoro ; a titolo di conclusione si svilupperanno alcune
considerazioni circa le grande sfide che affronta la legislazione lavorale latinoamericana

nell’attualita
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I1.- La formazione della legislazione del lavoro in America Latina

Considerazioni preliminari

Nei suoi termini molto ampi, lo sviluppo della legislazione del lavoro in America Latina ha
vissuto sei grandi periodi , il primo, nel XIX secolo e l'inizio del XX , & quello della
regolamentazione del lavoro in conformita con le norme di locazione di servizio di mano
d’opera . Entro I'inizio del secolo XX si apre un secondo periodo , con l'adozione delle prime
leggi sul lavoro per gli operai . Succede un terzo periodo , la formulazione della dottrina sul
dovere dello Stato a legiferare per proteggere i lavoratori e ebbe il suo culmine con la
Costituzione messicana del 1917, questo periodo dura fino all'inizio degli anni Trenta. Il
quarto periodo di consolidamento e di codificazione, inizia nel 1931 con la Legge Federale
del Lavoro del Messico e il Codice del Lavoro del Cile, e si conclude trent'anni dopo, nel
1961 con il Codice del Lavoro del Paraguay. Il quinto corrisponde alla fase di
approfondimento delle garanzie del lavoro, che conclude il 1974 con il Legge del Contratto
di lavoro dell'Argentina. Infine, nella seconda meta degli anni settanta si inizid una fase di
declino e bassi, a partire dalla legge 95 del Panama. Poi si alternarono dentro il continente

delle riforme per ridurre le garanzie dei periodi precedenti , considerandosi a queste garanzie

.....

a) Prime leggi sul lavoro

A parte qualche sfondo aneddotico, come le Leggi delle Indie nel periodo coloniale, o la
regolamentazione del lavoro negli  imperi pre - colombini , il punto di partenza della
regolamentazione del lavoro in America Latina e , in Europa, furono le norme civile in

materia di affitto di mano di opera . verso la seconda meta del secolo scorso, le disposizioni di
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questo modello sono state recepite nei codici civili, in gran parte ispirati al Codice
napoleonico , dopo nel 1904 due leggi sono state approvate relativo al riposo domenicale di
lavoro sia in Argentina che in Colombia. Nel 1906 in Guatemala si approvava una legge sugli
infortuni sul lavoro, e nel 1909 in Cuba si approvava una legge che fissava come orario
massimo otto ore di lavoro al giorno . Nel 1914 in Panama si approvava una legge che
conteneva sia I’otto ore massimo di lavoro , l'occupazione dei lavoratori pubblici da parte
del governo e di riposo settimanale dominicale e lavoro minorile. Dopo furono approvate
leggi che fissarono il massimo in otto ore di lavoro al giorno , in Uruguay (1915) ed
Ecuador (1916), o di incidenti in Argentina (1915), Colombia (1915), Cuba (1916) e Brasile

(1919).

b) la formulazione della dottring della tutela dei lavoratori da parte dello Stato

L'evento pilt importante di questo periodo & stata 1'adozione nel 1917 della Costituzione del
Messico, cui articolo 123 comprendeva un vasto catalogo di garanzie sociali come la
giornata di otto ore di lavoro , la protezione dei minori e delle donne, il riposo settimanale, il
riposo per congedo di maternita, salario minimo, la parita di retribuzione, la tutela dei salari,
dei diritti sindacali e la tutela contro il licenziamento ingiusto. La Costituzione messicana
senza alcun dubbio ha dato un grande apporto al diritto del lavoro dell’ America latina e ha
influenzato , due anni piu tardi, nei membri del Comitato Legislazione Sociale
Internazionale che ha redatto la parte XIII del Trattato di Versailles, inizio ed origini della
Organizzazione Internazionale del Lavoro.(9)

L'impatto della Costituzione messicana & incalcolabile, forse non tanto per il suo contenuto,

(9) Raso Delgue Juan , La Historia del derecho laboral Latinoamericano , ed. Amalio fernandez . Mdeo 2000
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ma per il suo messaggio politico. Come abbiamo visto, prima ancora della Costituzione del
Messico, alcuni paesi avevano promulgato leggi che sancisvano alcuni principi formulati
nell'articolo 123. ; il significato dell’inserimento dei principi della legislazione sociale nella
costituzione & che lo stato prende come dovere la tutela del lavoratore , e che il rispetto del
presente dovere era strettamente legata al tipo di Stato che la Costituzione aveva previsto. Era
proprio questo il messaggio che & stato versato dal Messico per tutto il resto dell'America
Latina, che ha ispirato senza dubbio alla maggioranza, forse a tutte, le leggi che si sono
verificati negli anni successivi. (10)

Il processo di formazione della legislazione del lavoro si accelerd poi negli anni Venti, con
I'adozione in Cile nel 1924 di diversi leggi sul lavoro tra cui uno sul contratto di lavoro che
riconosce alcuni precedenti analoghi di Europa. Questo esempio & stato seguito da Guatemala
e Ecuador nel 1926 e 1928 rispettivamente. Anche nello stesso periodo si promulgo una
legge sul lavoro per il Venezuela, emanate nel 1928 dal dittatore Juan Vicente Gémez, ma
della sua attuazione sono insorti seri dubbi . Nel 1928 una pubblicazione dell'Organizzazione
internazionale del lavoro presentava una collezione ben fornita di legislazione sociale, per il

momento in vigore in America Latina. (11)

¢) il consolidamento e la codificazione

Nei primi anni trenta diversi paesi in America Latina erano maturi per compiere il passo
successivo,cioe la codificazione delle legge sul lavoro , cosi furono promulgate il Codice
del Lavoro in Cile e la legge federale del Lavoro del Messico entrambi adottate nel 1931 e di
indiscutibili l'influenza innegabile che ebbero queste due leggi nelle legislazioni di lavoro

(10) Raso Delgue Juan , La Historia del derecho laboral Latinoamericano , ed. Amalio fernandez . Mdeo 2000

(11) Pla Rodriguez Americo . Historia y derecho en las relaciones laborales .ed 3 Depalma Bs. As 1998 .pg 45
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adottate successivamente in altri paesi della regione. Seguirono varie leggi emanate dopo il
1931 per esempio in Brasile (codice 1943), Codice del Lavoro del Venezuela, nel 1936,
dell'Ecuador Codice del Lavoro 1938 e la legge generale del Lavoro in Bolivia nel 1939. dal
decennio seguente furono promulgati i codici di lavoro del Costa Rica (1943), Nicaragua
(1945), Guatemala e Panama (1947); allo stesso tempo il diritto del inoltre raggiungeva un
notevole sviluppo in paesi come 1'Argentina( durante la prima amministrazione peronista)
Cuba , Pert e Uruguay, senza mai arrivare ad una codificazione . Nel 1950 si adottd il
Codice del Lavoro sostanziali della Colombia, seguiti da quelli provenienti dalla Repubblica
Dominicana nel 1951 e in Honduras nel 1959. Questo ciclo & stato chiuso nel 1961 con

l'entrata in vigore del Codice del Lavoro del Paraguay. (12)

d) l'approfondimento del diritto del lavoro

II prossimo ciclo di approfondimento della legislazione lavorale inizid nel 1965 con una
grande riforma del lavoro in Colombia, e continud con l'adozione di due leggi in Cile sulla
protezione contro il licenziamento senza giusta causa nel 1966 e l'organizzazione sindacale
dei contadini nel 1967. E’ stata seguita da una nuova legge federale del Lavoro, in Messico
nel 1970, un nuovo codice del lavoro a Panama nel dicembre 1971 (forse l'epitome di tutta
questa legislazione garantista), il regolamento della legge del lavoro del Venezuela, 1973,
che ha esteso la tutela offerta dalla legge originaria del 1936, le leggi sul lavoro adottata tra il
1970 e il 1974 in Peru da parte del regime militare populista Velasco Alvarado, e, infine, la
legge sul contratto di lavoro in Argentina, LCT, promulgato nel 1974 da parte

dell'amministrazione peronista di ritorno al potere.

12) Pla Rodriguez Americo , Historia y derecho en las relaciones laborales . 3 ed. Depalma —Baires 1998 pg. 78
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II .- domande e altalene: 1976 in poi

L'attuale fase di discussione e altalene inizid con l'adozione della legge 95, a Panama, anche
se potrebbe far risalire ulteriormente, con la creazione in Brasile, nel 1966 del Fondo di
garanzia per la liquidazione del tempo di servizi (FGTS), che ha portato un notevole passo
indietro, almeno teoricamente con riguardo alla tutela della stabilita dei lavoratori nel posto di
lavoro. (13)

Questa fase di cambiamento € avvenuto in un intorno politico, sociale ed economico che
conviene ricordare. Preliminarmente molti paesi dell’ America latina avevano ritornato a una
vita normale istituzionale, dopo un lungo interregno di dittature militari. Questo ciclo ebbe
inizido in Ecuador nel 1979, proseguito nel 1980 in Perdl, 1982 in Bolivia e Honduras, 1983 in
Argentina, 1985 in Brasile e in Uruguay, 1986 in Guatemala, 1989 in Paraguay, 1990 in Cile.
In questo nuovo ambiente sono state riviste le costituzioni di vari paesi per dare nuove
possibilita alla liberta di associazione sindacale e l'autonomia collettiva. Inoltre, per quanto
riguarda invece il lavoratore individuali dipendente le costituzioni assunsero una chiaro
atteggiamento garantista. Tuttavia, al tempo stesso 'ambiente economico sperimentd grandi
cambiamenti , in primo luogo a causa della crisi del debito estero, e secondo con l'inizio della
fase di apertura del commercio internazionale, che hanno comportato un processo di
adeguamento e di critiche neoliberista della legislazione lavorale , accusata di rigidita ed di
essere uno dei fattori che incidevano alla bassa sulla competitivitd internazionale delle
economie latino-americane. Quindi, mentre le costituzioni rafforzato i diritti del lavoro, le

leggi incominciarono a regolarla al ribasso.(14)

(I13) Rosembaum Jorge . Historia del derecho laboral latinoamericano .ed. Uruguay .Mdeo 2005 .pg. 145

(14) Cedam . Revista de Historia economica de americalatina . 3 ed .2000. T. 1 .
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A) 1l diritto del lavoro in termini costituzionali

Tra i paesi che hanno adottato riforme costituzionali, ove si ha ribadito il garantismo lavorale
comprendono il Brasile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay e Peri.
Anche se hanno avuto un impatto particolare sui rapporti collettivi di lavoro, tali riforme
hanno pure riformato le relazioni individuali di lavoro . La sua forte inclinazione garantista
si riflette ad esempio, nei venti punti di cui all'art. 102 della Costituzione del Guatemala o un
elenco di trentaquattro garanzie sociali in Brasile, o anche nelle norme molto dettagliate sul
lavoro a domicilio, il lavoro domestico o di protezione contro il licenziamento ingiustificato
di Honduras e El Salvador. (15)

A prima vista, questa riaffermazione della garantismo dovrebbe richiamare I'attenzione se si
pensa che ha coinciso con l'attacco neoliberista, contro il diritto del lavoro. Tuttavia, potrebbe
essere spiegato dal fatto che le riforme costituzionali hanno cercato di conferire una nuova
legittimita allo Stato, appena fuori del ciclo di regimi autoritari o militari, e quindi ancora
traumatizzati dalla dislocazione del consenso politico. Di qui la tendenza garantista pud
essere riflesso di un tacito o esplicito accordo tra governo e popolo , attraverso il quale la
societa civile rifiuta I’autoritarismo ed il governo si impegna a difendere la democrazia ed a
riaffermare le garanzie sociali ; La prova di questa ipotesi fu la costituzione successiva del
Perty, adottato nel 1994 in condizioni molto diverse da quelle precedenti, li si mostra una
vittoria del neoliberismo, in quanto in la predetta costituzione spariscono le garanzie sociali
contenute nella precedente Costituzione del 1979. E 'possibile che la Costituzione del 1994
non aveva bisogno di andare alla ricerca dello stesso tipo di consenso politico che il 1979 ,

quello ¢ stato il motivo per cui non ha pagatolo lo stesso prezzo sociale. (16)

(15) (16) Miron Fernandez Maria del Mar . El derecho costitucional del Trabajador latinoamericano . Ces . coleciones

estudios . Madrid 2000.
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B) Il diritto del lavoro nelle riforme legislative

Quello che segue ¢ una panoramica delle principali riforme legislative che sono intervenute in
America Latina , si concentra in particolare su quelle riforme che hanno avuto piu rilevanza
tra la controversia tra garantismo e flessibilita che costituisce la spina dorsale di questo
lavoro , si iniziara con una presentazione della economia dei singoli paesi per fare una

comparazione con la legislazione del lavoro.

> Argentina

a) Economia :

L'economia dell'Argentina ¢ caratterizzata da grande ricchezza e varieta di risorse naturali,
una popolazione con un elevato grado di alfabetizzazione, un sistema agricolo ed una solida
base industriale che la pone come la nazione piu sviluppata dell'America Latina insieme al
Cile. Tuttavia nell'ultimo quarto di secolo, 'Argentina ha vissuto momenti di grave crisi
economica (2001). Attualmente & la terza potenza economica dell'’America Latina, dopo il
Brasile ed il Messico, ed ¢ la 23a del pianeta. Il PIL procapite nel 2007 ammontava a 14.376
dollari USA, secondo in tutta I'America Latina al Cile (14.676). Il PIL nel 2008 ammontava a
571.392 milioni di dollari USA. La poverta nel marzo del 2008 era del 20,8% e l'indigenza
era pari al 5,9%. La disoccupazione nel quarto trimestre del 2007 era del 7,5% mentre il
lavoro sommerso era pari al 6,0% della Forza Lavoro. La moneta della nazione & il peso
argentino dal 1992. Le esportazioni nel 2007 totalizzarono 55.780 milioni di dollari mentre le
importazioni ammontarono a 42.525 milioni generando un surplus di 13.255 milioni. Il paese

ha un debito estero di 123.196 milioni di dollari (dic 2007), pari al 21,56% del PIL.
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Settore Primario:

L'Argentina ¢ uno dei primi paesi al mondo per produzione agricola e per allevamento, in
particolare dei bovini. I principali prodotti agricoli sono la soia, il mais, il frumento. Per
quanto riguarda l'allevamento, I'Argentina € uno dei maggiori esportatori di carne bovina e
ovina. Una parte consistente della produzione agricola della nazione & destinata
all'esportazione (15%), mentre il resto ¢ destinata come materia prima per le industrie
alimentari. Cereali, latte e carne bovina rappresentano la base dell'alimentazione degli
argentini. La Pampa rappresenta la regione argentina dove si concentra maggiormente la
produzione agricola. L'Argentina possiede una considerevole quantita di petrolio e gas che ha
permesso lo sviluppo di una fiorente industria petrolchimica, che insieme alla produzione di
soia e l'industria metal-meccanica costituisce la base dell'economia argentina. L'esportazione
del petrolio & pari al 20% del totale mentre il 4,6% della produzione del greggio & destinata
all'industria petrolchimica. I giacimenti petroliferi sono concentrati nella Provincia di
Neuquén. Bahia Blanca ¢ il principale porto dell'Argentina per I'esportazione di petrolio. La
pesca ha un ruolo marginale nell'economia del paese sudamericano, al contrario la silvicoltura

ha un ruolo fondamentale per I'economia argentina.

Settore Secondario:

L'industria manifatturiera argentina ¢ il settore che partecipa di piu alla formazione del
Prodotto Interno Lordo (17,5%). Insieme al commercio e al settore pubblico & il settore
occupazionale piu rilevante dell'Argentina, 13% nel 2007. L'industria edile apporta il 6,7%
del PIL e il 9,5% dell'occupazione totale. 1'Industria argentina si divide in agraria e non

agraria. L'industria agraria ¢ dominata dall'industria alimentare e lavorazione della carne. Per
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quanto riguarda la produzione non agraria l'industria pilt importante & quella automobilistica
seguita da quella chimica, metallurgica ed infine cartaria. L'area industriale pit importante del
paese si estende da Gran Buenos Aires fino a Cordoba passando per Rosario. Altri centri
rilevanti sono Tucuman, San Luis e la Terra del Fuoco. A causa delle privatizzazioni

I'industria navale ha perso notevole importanza e posti di lavoro.

Settore Terziario:

Il turismo € una risorsa importante per la repubblica, il settore partecipa al PIL con il 7,41%. I
turisti provengono in massima parte da altri paesi dell'America Latina, dal Nord America e

dall'Europa in particolare dall'Ttalia e dalla Spagna.

Demografia:

L'Istituto Nazionale di Statistica e Censimento dell'Argentina (INDEC) ha mostrato che la
popolazione dell’Argentina ¢ di 40.134.425 abitanti nella stima fatta a giugno del 2008.
L'Argentina si classifica terza in America Meridionale e trentesima nel mondo. La densita di
popolazione dell'Argentina ¢ di 14 abitanti per chilometro quadrato. La popolazione non &
distribuita uniformemente: aree della cittd di Buenos Aires hanno una densitd di popolazione
di pin di 14.000 ab/km?, mentre Santa Cruz & la provincia che ne ha meno: 1 ab/km2.

L'Argentina ¢ l'unica nazione in America Meridionale con una percentuale di migrazione

positiva, approssimativamente del +0.4%. (17)

(17) Guibaja Pedro . Historia economica latinoamericana . ed4 . FEPUCP . Lima 2008
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b) Legislazione lavorale:

I culmine della garantismo in Argentina & stata la promulgazione della legge del contratto del
lavoro del 1974 (LCT), emanate dal regime peronista, che aveva preso il potere ancora una
volta tra il 1973 e il 1976. Nel 1976 il regime militare la sostitui con una nuova legge, ove si
abrogarono alcune delle protezioni del 1976 senza pero perdere la sua tendenza globale
garantista. Il nuovo regime di lavoro ¢ stato mantenuto con pochi cambiamenti , fino al
1991, ma da allora in poi si sono verificati molti e diversi cambiamenti , nel momento attuale
stanno discutendo l'adozione di nuove modi di flessibilita del lavoro. La LCT In termini di
rapporti di lavoro collettivo ha avuto diverse modifiche, che ha raggiunto il regime di
associazione e di contrattazione collettiva, nonché il diritto di contrattazione collettiva della
pubblica amministrazione. Le grandi riforme che ebbero luogo dopo il 1991 furono La Legge
nazionale “degli Impiego” (L.N.E.) , e due leggi nel 1995 , uno dei quali riguarda
specificamente l'occupazione nelle piccole imprese. La L.N.E. & un testo ampio (160
articoli), che ha cercato di dare un trattamento coerente al problema dell'occupazione,
considerato da diversi punti di vista: la lotta contro 'occupazione illegale, politiche attive del
lavoro, prevenzione e divieti di licenziamento collettivi , programmi per gruppi in difficolta
a trovare occupazione, sussidio di disoccupazione, la creazione di un Fondo nazionale per
l'occupazione e lintroduzione di nuove forme di contratto di lavoro. Una delle sue
caratteristiche principali ¢ la promozione di forme di contratto di lavoro chiamate Atipici o
precari, in contrasto con il contratto denominato classici o tipici, vale a dire, a tempo pieno, a
nome di un unico datore di lavoro per un periodo indeterminato, al quale il datore di lavoro

puo solo licenziare per giusta per causa. (18)

(18) Castello Alejandro .El despido abusivo en Argentina .revista derecho laboral .2002. vol 5
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Pare che gli autori della riforma del 1991 considerarono , che la normativa allora in vigore, in
materia di contrato di lavoro , imponeva ostacoli alla competitivita delle imprese ed alla
creazione di posti di lavoro , nella misura in cui rendevano oneroso il licenziamento ed
alzavano i costi del lavoro , questo sembrerebbe una ipotesi non valida che fa sorgere alcuni
dubbi , sarebbe stato auspicabile e sufficiente fare un rapido confronto delle legislazioni degli
Argentina con quello di altri paesi di americalatina per concludere, per esempio, che il
licenziamento senza giusta causa del lavoratore in Argentina non & pili difficile o costoso , per
esempio che nel Cile, Colombia, Messico o il Venezuela e spesso fu in pratica pill facile e
meno costoso nel paese australe che negli altri paesi gia menzionati ; A quanto pare questo
analisi comparativo economico non ¢ stato fatto. Come gia riferito la LNE autorizzd
numerose forme di contratti Atipici, In particolare, ha permesso un certo numero di forme di
lavoro a tempo determinato ( CDD) (ad esempio, per avviare nuove attivita, l'assunzione di
lavoratori registrati come disoccupati e, contratto di tirocinio per i giovani ovvero contratto
di formazione) per questo tipo di contratto il datore di lavoro si beneficiava di incentivi
statali sotto forma di esenzione totale o parziale dai contributi pensionistici. Paradossalmente,
questo incentivo non veniva concesso ai datori di lavoro che assumevano lavoratori

permanenti invece che precari (19 )

La riforma del 1995 ¢ stato attuato in due leggi, una delle quali ha introdotto nuove forme di
contratto di lavoro di applicazione generale, mentre l'altro istitui un sistema di promozione
delle piccole e medie imprese che comprendeva le norme specifiche in materia di assunzione.
La prima legge stabili nuove regole per il part-time e il lavoro di apprendimento, e completd

il dispositivo del modelli di contratti Atipici della LNE del 1991, medianti disposizioni che

(19) Castello Alejandro .El despido abusivo en Argentina .revista derecho laboral .2002. vol 5
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in alcuni casi sono abbastanza curiosi. Per esempio, facilitd contratti a termine, con il
beneficio dell'esenzione del cinquanta per cento dei contributi previdenziali per i lavoratori di
eta superiore ai quaranta anni, per i disabili,per le donne e veterani della Malvinas
(combattenti Malvinas) ; disposizione che fa apparire alle donne come si fossero disabili al
lavoro e, al tempo stesso, le priva del diritto di essere assunte in regime normale tipico , senza
diritto di preavviso e impugnazione al licenziamento ingiustificato . Un'altra curiosita
riguarda il periodo di prova, che pud durare tre mesi, prorogabili a sei con la contrattazione
collettiva. Se molti paesi hanno disposizioni analoghe, & senza precedenti quella della
Argentina , che ha aggiunto peraltro che durante il periodo di prova le parti sono esentate dal
pagamento dei contributi previdenziali e del Fondo nazionale per 'occupazione. (20)
Paradossalmente anche , si punisce il datore di lavoro che vuole offrire posti di lavoro stabili
per i suoi lavoratori dopo il periodo di prova, in quanto si se verifica la stabilita aumentano i
costi del lavoro (di circa quattordici per cento) a causa dell'impatto dei contributi che fino ad
allora era essente ; cosi si generava pill precarieta in quanto il datore di lavoro per risparmiare
i costi , licenziava il lavoratore a prova e prendeva un sostituto come il primo e cosi
successivamente .

La seconda riforma del 1995 ¢ stato progettato per creare uno speciale sistema di
reclutamento del lavoro nelle piccole imprese, che sono state definite come quelle che
occupano meno di quaranta operai e che hanno avuto un fatturato annuo di sotto di una certa
soglia. Nei confronti di queste imprese la legge ammessi numerose eccezioni in relazione ai
contratti di lavoro tipico contenuto nella legge del 1976, ma in molti casi solo per accordi
collettivi . Tali esenzioni riguardano questioni quali la fissazione della data per ferie annuali ,

frazionamento per il pagamento del premio annuo (o bonus), la mobilitd interna o la

(20) Castello Alejandro .El despido abusivo en Argentina .revista derecho laboral .2002. vol 5
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rescissione del contratto di lavoro. Essa ha inoltre ridotto i requisiti per le piccole imprese che
assumessero sotto il nuovo regime lavoratori e fissd in un periodo di un mese il preavviso di
risoluzione del contratto di lavoro, indipendentemente dalla anzianitd del lavoratore. (21)
Per dire il vero , queste riforme erano dirette ad ottenere dei risultati che la realt negd . In
primo luogo, la disoccupazione lavorale non ha mostrato il buon comportamento ovvero non
ha avuto in certo calo , tale come assicuravano i genitori della legge, piuttosto ha proseguito
la sua curva verso l'alto, quasi triplicati tra il 1991 e il 1997. Forse cid era dovuto, in parte
perché la LCT non era cosi rigida come si era sostenuto, infatti la legge stabiliva solo un
preavviso ed una compensazione relativamente modesta per licenziare un dipendente per
giusta causa, senza giusta causa o senza causa alcuna . Un'altra spiegazione fu che le
modalita Atipici di assunzione della legge furono utilizzate principalmente per sostituire
forza di lavoro permanenti e, non per creare nuovi posti di lavoro secondo [I’obiettivo
dichiarato. Quindi, invece di aver creato posti di lavoro nuovi, l'effetto di queste leggi fu di
creare pill precarietd , per non menzionare il suo contributo al sottofinanziamento della
previdenza sociale a causa delle esenzione che furono concesse per contrattare i lavoratori
precari . Altrettanto deludenti sono stati i risultati di queste riforme in materia di lavoro
sommerso, infatti i dati dell’Istituto Nazionale di Statistica e Censimenti, indicava che
nell'ottobre del 1997 la Argentina raggiungeva il 36 per cento di lavoro sommerso cioé¢ non

dichiarato .(22)

(20), (21), (22) Enzo Salais Robert , el empleo en Argentina . ed. Blanch, Valencia .2002
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> Brasile

a) Ecomonia :

Prodotto Nazionale Lordo: 1.900 trilione $ (9° posto nella classifica mondiale) Punti di forza:
I'industria locale & ben sviluppata e assicura al paese una posizione dominante nella regione.
Immense le risorse agricole e zootecniche (caffe, cacao, soia, mais, canna da zucchero,
bovini). Ampi giacimenti d'oro, d'argento e di ferro. E uno dei piti importanti produttori di
acciaio e petrolio.

Le dissestate finanze regionali rischiano di mettere a repentaglio la stabilita economica. Gli
investimenti esteri sono frenati dalle imposte sulle attivita economiche e dalla corruzione. La
vulnerabilita dell'economia ¢ causata dalle fluttuazione dei prezzi delle materie prime. Nel
periodo 2003-2006 1l Brasile ha avuto una crescita economica del 3,3%, in confronto ad una
media per i paesi sviluppati del 7,3%. Il trasporto via mare & strategico ma molti scali sono
strutturalmente arretrati. Le strade ed i quartieri residenziali delle grandi citta sono
abnormemente sviluppati in rapporto alle esigenze funzionali collettive.Gli interventi pubblici
sono stati sovrabbondanti per ispirazione grandiosa ma hanno avuto poca sintonia con le
possibilita di sviluppo. Il paese & profondamente urbanizzato ma il costo del lavoro ¢ alto. La
lunga abitudine alla burocrazia ed al gravoso prelievo fiscale non ¢ stata efficacemente
contrastata dal governo riformatore di Lula da Silva, al potere dal 2002. Il nuovo corso si &
sostanzialmente saldato a quello del vecchio apparato di potere. I programmi non si sono
aggiornati alle esigenze di mercato: in Brasile l'autorita centrale interviene sempre con
iniziative di programma unilaterale. Tuttavia le grandi possibilita nelle forniture di
biocombustibili, soia e minerali mantengono alto l'interesse per il paese. Nel 2006 gli

investimenti sono cresciuti del 7% ed i salari del 8%. Gli ostacoli alla liberalizzazione
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dell'economia continuano ad essere forti in un contesto internazionale favorevole ad
eliminarli. A partire dal 2006 I'economia ha ripreso a crescere con un vigore superiore (tra il

7-8%) anche grazie al nuovo progetto di accelerazione della crescita economica, il PAC.

Risorse:

e Produzione di energia elettrica: 59.000.000 kWh.

o Pesca: 850.000 tonnellate.

o Petrolio: 1.840.000 b/g.

e Allevamento: pecore 18,3 milioni, capre 12,6 milioni, bovini 183 milioni, suini 31,4
milioni.

e Minerali: ferro, manganese, carbone, bauxite, nichel, petrolio, stagno, argento,

diamanti, oro.

Agricoltura:

Piantagione di caffé nel Minas Gerais.

Da sola produce il 10 per cento del reddito brasiliano, ed occupa soprattutto i territori
pianeggianti della costa atlantica. Le coltivazioni principali sono il caffe, di cui & primo
esportatore al mondo, la soia (secondo dopo gli Stati Uniti) e il frumento (specie nel Sud), ma
anche riso, mais, canna da zucchero e cacao. La produzione & in prevalenza rivolta
all'esportazione, e cio obbliga il paese a importare derrate alimentari per far fronte al
fabbisogno alimentare interno.

L'agricoltura del Brasile presenta ancora strutture perlopit di tipo coloniale: 1'1% dei

proprietari possiede il 40% dei terreni coltivabili, organizzati in grandi proprieta fondiarie in
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cul si pratica per lo piu l'allevamento estensivo, oppure aziende capitalistiche dedite
all'agricoltura di piantagione. Esistono anche i minifundos, piccole proprieta gestite da

agricoltori piu poveri e coltivate a mais, riso, manioca e frumento.

Allevamento:

11 22% del suolo ¢ utilizzato dalle grandi proprieta per l'allevamento. Nell'allevamento,

prevalgono i bovini, quindi seguono suini, ovini e caprini.

Risorse minerarie:

I1 sottosuolo & ricco. Il Brasile fornisce il 30% delle esportazioni mondiali di ferro. Inoltre &

ricco di manganese, di zinco, oro, stagno, pietre preziose e carbone.

Industria:

In Brasile l'industria si ¢ sviluppata solo dalla seconda meta del XX secolo. Tuttavia la sua
crescita & stata rapida, e le produzioni si sono molto diversificate. Sostenuta anche da capitali
stranieri e presente soprattutto a San Paolo e Belo Horizonte, vede la prevalenza dei settori
metallurgico, chimico, tessile, alimentare e dei pill recenti comparti meccanico (automobili,

aerospazio) ed elettronico (radiotecnica, microelettronica).

Demografia:

11 Brasile, con una superficie di 8.514.215 kmq, ¢ il pill grande paese dell'America Latina ed il
quinto tra i1 paesi pit grandi del mondo, dopo Federazione Russa, Canada, Cina e Stati Uniti.
Fatta eccezione per un piccolo numero di isole, il Brasile ¢ composto da un unico blocco

compatto, che confina con tutti i paesi del Sudamerica ad eccezione di Ecuador e Cile.
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L'Oceano Atlantico bagna tutta la parte orientale, dando origine ad una fascia costiera di

7.367 km ( 23)

b) Legislazione del lavoro

Brasile fornisce un esempio, unico in America Latina, e forse nel mondo, una normativa
lavorale di ispirazione corporativa risalente agli anni trenta, ed & stato mantenuto da allora,
nonostante tutti i cambiamenti che si sono verificati nel mondo e nel proprio Brasile . la
colonna vertebrale della Legislazione del lavoro brasiliano ¢ il “consolidamento delle legge
sul Lavoro” (CLT) del 1943, e che & in gran parte & una codificazione delle leggi del
decennio precedente, sotto la Estado Novo Getulio Vargas, in gran parte ispirata nel
corporativismo italiano. La metodologia seguita da allora & stato la revisione constante degli
articoli e sezioni del CLT, per seguire I'evoluzione della legislazione del lavoro nel mondo
senza per0 cambiare il loro spirito generale . Tuttavia, il CLT non ha potuto resistere alla
verifica della realta, soprattutto per quanto riguarda i rapporti di lavoro collettivo in cui le
istituzioni e le interazioni degli attori tendono a seguire i canali molto diversi da quello
stabilito della legge del 1943. ( 24)

Paradossalmente, la Costituzione federale del 1988, nonostante sia pervasa dallo spirito del
tutto opposta a quello del stafo Novo ebbe molte ambiguita in materia sindacale perché da
un lato apri ampi spazi per l'autonomia interna dei sindacati, al potere di contrattazione

collettiva e conferl grande ampiezza al diritto di sciopero, mentre l'altro rinnovata la vecchia

struttura sindacale corporativa , che di fatto ha poco effetto oggi . (25)

(23) Pedro Guibaja. Historia economica lainoamericana . FEPUCP . Lima,2006
(24) raso Delghe Juan , Historia del derecho laboral latinoamericano .ed. Amalio Fernandez.Mdeo 2000
(25) Miron Fernandez Maria del Mar . Derecho costitucional del trabajador latinoamericano. Ed . Ces .coleccidn estudios .

Madrid 2000,
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In termini di rapporti di lavoro individuali, le variazioni del CLT, come & noto, erano
numerose. Uno dei pill importanti ¢ stata I'entrata in vigore nel 1966 della legge che istituisce
il Fondo di garanzia del tempo di servizio, o FGTS, in base al quale ogni lavoratore ha la
possibilita di scegliere tra rimanere in stato di occupazione protetti con stabilita, secondo il
CLT, o di adottare per il FGTS, in quel caso la stabilita scompare e , il datore di lavoro pud
licenziare in qualsiasi momento e per qualsiasi motivo o senza motivo, senza preavviso né
indennizzo. In cambio il lavoratore ha diritto al pagamento, garantito dal FGTS a causa della
cessazione del contratto di lavoro per qualsiasi motivo, incluso per la propria dimissioni
ovvero sia per licenziamento per colpa sua (26)

Nel corso degli anni il regime opzionale FGTS teoricamente divenne dominante e per questa
ragione che la Costituzione del 1988 consacro il diritto alla stabilita e al fondo di garanzia.
Per forza di una disposizione costituzionale se sanci in forma temporanea fino a quando non
sia regolamentato il principio , che in caso di licenziamento senza giusta causa il lavoratore
avra diritto, oltre alle prestazione FGTS , ad un preavviso di trenta giorni e un’indennita pari
al 40 per cento del suo accumulato nel FGTS, tutto questo a carico del datore di lavoro.(27)
Una seconda grande riforma ha avuto luogo nel 1974 con la legge n.. 6.019 che disciplino il
lavoro temporaneo, il Brasile come I'Argentina sono i primi paesi latino-americani che
hanno introdotto questo modello .

La terza riforma & stato il 1988 con la Costituzione federale, che, come osservato in
precedenza ,introdusse numerose garanzie per i lavoratori e, che in qualche modo messi ,

un freno a gran parte della pressione di flessibilizzazione . (28)

(26) (27) (28) Miron Fernandez Maria del Mar . Derecho costitucional del trabajador latinoamericano. Ed . Ces .coleccidon

estudios . Madrid 2000,
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La quarta riforma importante ha avuto luogo nel gennaio 1998; si aprirono le possibilitd per
le imprese di assumere lavoratori con contratto di lavoro a termine (CDD), a condizione
che, per farlo, la impresa deve essere autorizzata dalla contrattazione collettiva. Il CDD deve
avere una durata massima di due anni, ed alla loro estinzione , la impresa non ha alcun
obbligo di dare un preavviso o di pagare il 40 per cento di FGTS di indennizzo per
licenziamento senza giusta causa, come nel caso di lavoratore di durata indeterminata

(CDI)(30)

Per prevenire gli abusi di CDD, la impresa non pud assumere lo stesso lavoratore attraverso
un nuovo CDD , se non dopo aver trascorso sei mesi dopo la cessazione della precedente; la
impresa non puo utilizzare la CDD, al fine di sostituire i lavoratori con contratto a tempo
indeterminato e, pertanto, deve essere utilizzato solo per reclutare nuovi dipendenti al di 1a del

personale esistente, calcolata su base semestrale. (31)

Inoltre, la contrattazione collettiva, che consente l'utilizzo del CDD deve necessariamente
includere disposizioni in materia di compensazione per i lavoratori in caso si verificasse la
rutura del rapporto di lavoro antes tempus. La nuova legge stabilisce anche i diritti dei
lavoratori assunti sulla base di un CDD (equivalente retribuzioni come dei dipendenti CDI
che svolgono analoghe funzioni , diritto decimo ed al terzo mese, ferie pagate, il congedo di
maternita e Ia tutela dei rappresentanti sindacali, come anche ai membri delle commissioni
interne per la prevenzione degli incidenti). Il deposito FGTS rimane , ma in una percentuale
del 2%. Inoltre, il lavoratore ha diritto al sussidio di disoccupazione se si & licenziato antes

tempus , ma non quando il suo contratto scade alla scadenza del termine.(32)

(30) (31) (32) Miron Fernandez Maria del Mar . Derecho costitucional del trabajador latinoamericano. Ed . Ces .coleccidon

estudios . Madrid 2000,
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Infine, la legge stabilisce limiti numerici per i lavoratori che possono essere assunti attraverso
un CDD, che diminuiscono in proporzione inversa al numero di dipendenti della societa:
fino al 50 per cento della forza lavoro nelle imprese con un massimo di 49 dipendenti fino al
35 per cento pil alta in quelli tra 50 e 199 dipendenti, e anche un ulteriore venti per cento da
duecento o pil lavoratori.

Chiariamo che, in base alle procedure per applicare il CDD e, secondo la nuova legge, non
si esclude l'utilizzo del lavoro temporaneo(che fu istituito ai sensi della legge 1974) ; quindi
il lavoro temporaneo rimane, e come sempre & limitato alla sostituzione temporanea di
lavoratori a tempo indeterminato assente, o per rispondere ad un aumento eccezionale di
lavoro.

Un'altra novita della nuova legge si chiama Banca delle ore, Un sistema di compensazione
delle ore di lavoro straordinario pil flessibile, in modo che la impresa pud regolare 1'orario di
lavoro dei propri dipendenti alle loro esigenze di produzione ed alla domanda di servizi. Il
Banca delle ore -che deve essere attivato anche attraverso la contrattazione collettiva "& un
sistema per ridurre l'orario di lavoro nei periodi di bassa attivita senza riduzione dei salari, le
ore rimanenti di credito da utilizzare in alta attivitd, con un limite di lavoro di dieci ore al
giorno. Il sistema Banca delle ore deve essere utilizzato solo entro il termine di centoventi
giorni. Se il sistema si avvia in un periodo di alta attivita si pud lavorare fino a dieci ore,
senza una retribuzione straordinaria , le ore straordinarie vengono accreditate al periodo di
bassa attivita. Se il contratto viene rescisso prima che il lavoratore pud utilizzare il loro
credito, il datore di lavoro deve pagare gli straordinari per il periodo di alta attivita, con la
franchigia prevista nel contratto o dal contratto collettivo e non pud essere lo stesso del 50 per

cento inferiore al tasso normale.(33)

(33) Peryra Blanco Gabriella . analisis de la legislacion laboral Brasilena . revista derecho laboral. Ed.XXI. Rio janeiro . 2003
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> Colombia

a) Economia :

L'economia colombiana & stata considerata una delle piu stabili dell'America Latina con
un'inflazione costante. Questo sembra anche paradossale in un paese con grandi disparita

socaali.

Prodotto Nazionale Lordo: 5.180$ pro capite (29° posto della classifica mondiale).
Bilancia dei pagamenti: -5.682 milioni di $.
Inflazione: 4,5%.

Disoccupazione: 12,00%.

Punti di forza: gli importanti giacimenti di petrolio e di carbone e la ben sviluppata
produzione di energia idroelettrica rendono la Colombia quasi autosufficiente dal punto di
vista energetico. Esportazioni buone e diversificate. Punti di debolezza: violenza legata alle
droghe e corruzione dissuadono gli investitori esteri. Industria nazionale non competitiva a

causa del protezionismo. Disoccupazione elevata.

Risorse:

Produzione di energia elettrica: 10.800.000 kw.

Pesca: 167.080 tonnellate.

Petrolio: 444.508 b/g.

Allevamento: pecore 2,4 milioni, bovini 28,3 milioni, suini 2,5 milioni, cavalli 2,5 milioni.

Minerali: petrolio, gas naturale, carbone, nichel, smeraldi, oro, uranio e plutonio. L'economia
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della Colombia & in piena evoluzione nonostante le difficolta create dall'ambiente geografico

e dalla scarsa importanza del commercio estero.

Agricoltura:

La varieta del clima, la presenza di altipiani e la qualita dei terreni infraandini, sono all'origine
di una produzione agricola estremamente diversificata, che unisce coltivazioni tropicali a
coltivazioni di climi temperati.

I cereali sono sufficienti al fabbisogno nazionale: sono coltivati grano, riso e soprattutto mais.
Nella valle del Cauca si coltivano la canna da zucchero, il cacao, il cotone; le banane sono
coltivate nella Valle Magdalena, attualmente in regresso, ed il caffe, il prodotto agricolo

principale del paese.

Risorse minerarie:

Importanti sono i giacimenti d'oro e di smeraldi colombiani. Notevoli le riserve delle miniere
di ferro a cielo aperto di Paz del Rio ed anche giacimenti di carbone di Cali. In sviluppo la

produzione di petrolio.

Industria:

Dopo la seconda guerra mondiale, 1'industria ha registrato un rapido sviluppo. Le industrie

principali sono quelle tessili e quelle siderurgiche.(34)

(34) Pedro Guibaja. Historia economica lainoamericana . FEPUCP . Lima,2006

39



b) Legislazione del Lavoro

La riforma Colombiana fu preceduta da lunghi anni di dibattiti sui rapporti tra diritto del
lavoro e 'occupazione, che ebbe inizio nel 1970, a causa di una missione del Programma
mondiale per l'occupazione dell'OIL. Il dibattito & stato ripreso nel 1985 in seguito alla
pubblicazione di un rapporto di lavoro, preparato da un gruppo di specialisti, ove si aveva
dichiarato che le leggi esistenti sul lavoro avevano creato effetti negativi sull'occupazione.
Nel 1990 il governo nomind un gruppo di studio con il mandato di formulare
raccomandazioni sulle modifiche da apportare alla legislazione del lavoro alla luce di cio si

prepard un progetto di legge, che il Parlamento, dopo 1'apertura di una riunione di audizioni

pubbliche, approvd nel dicembre 1990 come Legge n. 50. (35)

A differenza della maggior parte di riforme che sottolinearono quasi esclusivamente le
modalita del contratto di lavoro e della sua terminazione, la legge 50 si avventurd ad
occuparsi di altri punti come 1 salari, orari di lavoro, il congedo di maternita, di
intermediazione del lavoro e organizzazione aziendale. Ha inoltre cercato di risolvere alcune
questioni in sospeso con il Comitato di esperti sull'applicazione delle convenzioni e delle
raccomandazioni dell'OIL, relative all'attuazione della Convenzione sulla liberta sindacale e
la protezione del diritto a costituire sindacati (n. 87), a giudicare dai éommenti successive

della CEACR, questo obiettivo & stato raggiunto solo parzialmente. (36)

(35) Raso Delghe Juan .La Historia del derecho laboral latinoamericano . Ed. Amalio Fernandez , Mdeo 2000.

(36) BARBAGELATA, Héctor-Hugo, Derecho del Trabajo, 2° ed. actualizada, T. I, vol.2, FCU, Mdeo., 2007.
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Un contributo importanti della legge 50 fu modificare il sistema di chiamata “cesantia”
(diritto di un pagamento in soma di denaro a causa della cessazione del lavoro) , Che & un
beneficio abbastanza comune in America Latina. In Colombia la “cesantia” ¢ il diritto di
ogni lavoratore a ricevere un pagamento di fine rapporto - a prescindere dalla sua causa — ed
¢ pari a un mese di stipendio per ogni anno di servizio, calcolata sulla base della retribuzione
finale. 1l diritto di cesantia & indipendente del T.F.R., questo ultimo viene calcolato in base
a criteri simili, ma si pone soltanto in caso di licenziamento senza giusta causa. La cesantia in
Colombia era stato identificato come un costo di mano di opera difficile da gestire , dal
momento che l'importo esatto poteva essere calcolato solo alla fine del rapporto di lavoro il
quale poteva durare a lungo. Uno dei suoi effetti collaterali & stata che la passivita delle
imprese che aumentata con l'eta del loro personale,in effetto le imprese con maggior numero
di personale con anzianita superiore cercavano di licenziare prima quelli che avevano
personale con anzianita inferiore . (37)

Inoltre non vi era alcun elemento giuridico prima della legge 50 che possa aver protetto la
cesantia in caso di fallimento del datore di lavoro ; La soluzione della legge 50, che in
qualche modo & paragonabile a quello brasiliano-FGTS era quello di creare un sistema di
depositi annuali, il datore di lavoro doveva versare in conti di capitalizzazione individuale
aperti in istituti accreditati per amministrare, i fondi della cesantia (e piu tardi fondi di
cesantia € pensione, dopo la riforma del sistema pensionistico nel 1993). Mentre il datore di
lavoro ¢ esonerato dal suo obbligo di pagare la cesantia , che si deposita durante il rapporto ,
il lavoratore era quasi certo che il suo credito di cesantia era al riparo dal rischio di

insolvenza. E d’aggiungere che le somme depositate nel fondo di cesantia non si

(37) BARBAGELATA, Héctor-Hugo, Derecho del Trabajo, 2* ed. actualizada, T. I, vol.2, FCU, Mdeo., 2007.
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beneficiavano della regolazione automatica successivi agli adeguamenti dello stipendio
durante il rapporto di lavoro, pero si della capitalizzazione del conto.

Un'altra novita della legge 50 & stata 1’abrogazione della reintegrazione forzata del lavoratore
sul posto di lavoro licenziato ingiustamente e, da sottolineare che solo potevano avere diritto
alla reintegrazione i lavoratori con dieci anni di servizio nella impresa; in pratica le imprese
licenziavano al lavoratore prima del decimo anno di servizio cosi si liberavano della tutela
reale applicata della legge anteriore ; percio si sostiene che I’abrogazione applicata della legge
50 non comporti conseguenze drammatiche ma bensi un freno ai licenziamenti dei lavoratori
al nonno anno di servizio ; In cambio, la legge 50 aumento il risarcimento danno in caso di
licenziamento senza giusta causa e, anche istitui una procedura di controllo delle sospensioni
dei licenziamenti collettivi per motivi economici , ispirata alla Convenzione di
licenziamento, 1982 (n. 158).(38)

La legge 50 ha introdotto inoltre nuove norme in materia di contratti a tempo determinato
(CDD), che fino ad allora doveva essere stipulato per un minimo di un anno, la legge 50 istitui
alcune garanzie per evitare il rinnovo indefinito del contratto a tempo determinato (CDD).
Infine autorizzd l'apertura di imprese private di collocamento e , si regolamento in forma
severa il prestito di lavoratori attraverso questa ultima modalita , creando la responsabilita
solidale in caso di mancato pagamento della cesantia o di essere il caso del risarcimento per
licenziamento ingiustificato; diversi elementi di flessibilita furono introdotte della legge 50
nonché in materia di orari di lavoro e dei salari ; si conservo perd il limite di otto ore
giornaliere e 48 settimanali, ma fu permesso di distribuire le ore settimanali su cinque giorni,
e quindi estendere la giornata lavorativa a dieci ore, senza che venissero considerate ore

straordinarie .
(38) BARBAGELATA, Héctor-Hugo, Derecho del Trabajo, 2° ed. actualizada, T. I, vol.2, FCU, Mdeo., 2007.
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Le nuove imprese furono autorizzati a stabilire, in accordo con i lavoratori, il calendario di
turni basato su sei ore e trentasei alla settimana , nessuna maggiorazione per i turni di notte, la
domenica e i giorni festivi. In termini di retribuzione, la principale innovazione ¢ stata la
chiamata retribuzione globale, che consisteva in accumulare in una unica remunerazione
salariale prestazioni diverse , come la retribuzione di base, i premi per il lavoro notturno,
lavoro straordinario, indennita per i servizi e di licenziamento , alla sola eccezione di ferie
pagate il tutto maggiorato al trenta percento del totale ; Tuttavia, questa forma di
remunerazione poteva essere concordata con i lavoratori che guadagnano pit di dieci volte

il salario minimo legale , cio¢ in pratica, si applica solo ai dirigente di azienda .

La legge 50 ha anche limitato le possibilita di dichiarare ’unita della impresa , che era un
modo per equiparare i salari e benefici dei lavoratori che lavorassino per la medesima ditta
ovvero per le sue filiale anche con riguardo al licenziamento senza giusta causa ; la suindicata
legge riconosceva una moratoria fino a dieci anni prima di dichiarare ['unita della impresa
se la ditta principale operava per scopi quali la decentralizzazione sociale, le esportazioni,

gli interessi sociali o la riabilitazione della regione depressa.

Infine, la legge migliord le disposizioni esistenti in materia di tutela della maternita, in virth
di una delle sue disposizione senza precedenti in America Latina istitul che una settimana di
lavoro retribuito, sia ceduto dalla lavoratrice madre al coniuge o compagno in modo che

possa accompagnarla durante e dopo il parto.(39)

(39) HENDERSON, Humberto, Fomento de la formacién e insercion laboral de los jévenes,Coleccién Texto y Contexto N°©

34, FCU, Mdeo., 20

43



> Costa Rica

a) Economia:

~

Un tempo l'economia nazionale si basava sulle ricchezze agricole, oggi & invece
prevalentemente indirizzata alle esportazioni di prodotti non tradizionali, tra i quali
I"elettronica, il tessile, il biomedico, 17agricoltura (che pesa solo per 1"8%) con banane e
ananas, di cui & il secondo produttore mondiale, caffée premium, ed i servizi (call-center,
software, banche, ecc.). Le esportazioni nel 2006 sono state di circa 7 miliardi di dollari. La

poverta estrema riguarda circa il 18% della popolazione.

e Prodotto Nazionale Lordo: 2.680 $ pro capite (85° posto della classifica mondiale).
» Bilancia dei pagamenti: -254 milioni di dollari.
o Inflazione: 13,2%.

» Disoccupazione: 4,50%.

Risorse:

e Produzione di energia elettrica: 1.200.000 kW.

« Pesca: 27.928 tonnellate.

o Petrolio: non produttore, raffinazione 15.000 b/g.

s Allevamento: bovini 1,5 milioni, suini 280.000, cavalli 115.000.

o Minerali: oro, argento
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Agricoltura:

L'agricoltura (soprattutto la frutticoltura) era economicamente importante in passato; & rimasta

di un certo rilievo la produzione agricola di cereali e legumi.

Esportazioni;

USA 53%, Germania 5%, Nicaragua 4%, Belgio-Lussemburgo 3%, Canada 3%, altri 32%.

Importazioni:

USA 59%, Messico 6%, Venezuela 3%, Giappone 3%, Colombia 3%, altri 26%. italia 0,5%.

(40)

b) Legislazione

Il Codice del Lavoro del Costa Rica, risalente al 1943 ¢ stato oggetto di vari tentativi di
riforma globale, finora tutti frustrati. Tuttavia, vale la pena citare due leggi approvate nel 1993
e nel 1995, che riguardano rispettivamente la liberta sindacale e di protezione contro le

molestie sessuali. (41)

(40) Pedro Guibaja . Hostoria economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
(41) GARMENDIA ARIGON, Mario, Legislacion comparada sobre formacion profesional:una vision desde los convenios

de la OIT, Mdeo.: Cinterfor/OIT, 2005.
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Il primo era destinato ad aggiungere un nuovo capitolo per il Codice del Lavoro, che si
occupa della tutela dei diritti sindacali. In virth di essa sono stati vietati una serie di pratiche
anti - sindacali, che si puniva , poi si introdussi anche il protezionismo a favore dei
sindacati e dei suoi dirigenti , che non avevano in precedenza contro il licenziamento senza
giusta causa. Essa ha inoltre ridotto il numero di lavoratori necessari per formare un sindacato
e vieto il datore di lavoro di fare accordi collettivi con gruppi di lavoratori non sindacalizzati

nei casi in cui vi era un sindacato in azienda.

la seconda di queste leggi vietd le molestie sessuali e diede una definizione dei
comportamenti che configuravano molestie sessuali elencando i contenuti . Quindi stabili
una politica di prevenzione delle molestie sessuali e , la responsabilita del datore di lavoro

che incorrevano in questi fatti o che avessero acconsentito di farlo ai loro subordinati .

Nel febbraio 1998 il Ministro del Lavoro con una direttiva amministrativa introdussi elementi
importanti di flessibilizzazione del mercato di lavoro . Anche se immediatamente fu sollevato
dei dubbi sulla sua legittimitd, in quanto , da un atto amministrativo si l'introduceva di
importanti modifiche al Codice del Lavoro, e questo apparentemente senza alcuna
consultazione con le parti sociali, non pud ignorarsi che la direttiva ministeriale ha avuto
I'effetto di rilancio nel paese sulla questione della flessibilizzazione e la possibile riforma in

quel senso del Codice del Lavoro.(42)

(42) CARNOY, Martin, El trabajo flexible en la era de la informacion, ed. Alianza, Madrid, 2003.
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