> Cuba

a) Economia:

Prima dell'avvento al potere di Castro, 1'economia dell'isola, fondata sulla monocoltura della
canna da zucchero, era controllata dal capitale statunitense. II governo rivoluzionario ha
statalizzato l'agricoltura, nazionalizzato industrie, banche, servizi e dagli anni Sessanta fece
un patto di mutua assistenza con I'URSS, a cui veniva ceduta la maggior parte dello zucchero

in cambio di petrolio, aiuti finanziari e militari.

Il sistema ¢ entrato in crisi negli anni ottanta in seguito alla caduta dei prezzi dello zucchero
sui mercati internazionali. Senza rinnegare il suo carattere socialista, nei primi anni novanta il
governo ha avviato una parziale transizione di mercato (legalizzazione delle libere
professioni, dei mercati agricoli in cui i contadini vendono al libero mercato i loro prodotti,
apertura verso investimenti stranieri) e dal 1993 ha legalizzato il dollaro statunitense col quale
per almeno un decennio turisti e cubani hanno acquistato nei negozi statali in moneta
forte,sostituito, poi, nel 2004 dal cuc o peso convertibile,che vale 25 pesos cubani. Una
caratteristica saliente dell'economia & il contrasto tra i settori relativamente efficienti del

turismo e delle esportazioni.

L'economia cubana venne colpita duramente nei primi anni Novanta a seguito del collasso
dell'Unione Sovietica e del blocco economico del Comecon, con il quale commerciava di
preferenza. L'embargo statunitense (chiamato Blogueo dai cubani), in vigore dai primi anni
sessanta, impedisce all'economia cubana di svilupparsi bloccando l'import-export da e verso
gli USA. Nell'ottobre 2007 1'Assemblea Generale delle Nazioni Unite ha approvato per la

l6esima volta una mozione (184 voti favorevoli, 3 assenti, 4 contrari Isole Marshall, Israele,
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Palau, Stati Uniti, e l'astensione della Indonesia) per chiedere agli Stati Uniti la cessazione

dell'embargo.

Problemi pit recenti comprendono I'alto prezzo del petrolio, la recessione nei mercati chiave
per I'esportazione come zucchero e nichel, i danni provocati dagli uragani, il turismo depresso
e le instabili condizioni economiche mondiali. Tra la fine del 2003 e I'inizio del 2004, sia i
livelli del turismo che i prezzi del nichel sono aumentati, cosi come il commercio cubano con
gli USA, a dispetto dell'embargo finanziario e commerciale, Forti legami commerciali sono
stati intrapresi dal governo con il Venezuela del presidente Chdvez, in un'ottica pan-
iberoamericana. Un altro importante fattore nella ripresa dell'economia cubana sono le

rimesse degli emigranti.

Il passaggio dal governo di Fidel Castro al governo di Raul Castro ha portato alcune misure di

parziale liberalizzazione.

Risorse economiche:

Piantagione di tabacco a Cuba

Durante gli anni sessanta il governo cubano dovette tutelare i boschi per via del precedente
disboscamento. Il governo attud in tutta I'isola dei programmi di rimboschimento che
riportarono le foreste a ricoprire il 27,7% del territorio; il legname prodotto ¢ prevalentemente

quello dei pini.

L'industria della pesca & prevalentemente gestita da piccoli operatori o da cooperative; il
governo ha incentivato lo sviluppo della pesca ottenendo un aumento del pescato annuo.

Lisola ha importanti risorse minerarie, tra cui vanno ricordati soprattutto i giacimenti di
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nichel ( di cui il paese & uno dei principali produttori mondiali), poi vi sono giacimenti di
cromo, rame, ferro e anche depositi di manganese, vi sono anche piccoli giacimenti di
petrolio, amianto, zolfo, pirite e sale. Questi costituivano uno dei settori piti importanti delle

esportazioni cubane ma a causa dell'embargo esse hanno avuto un leggero calo.

All'inizio degli anni sessanta lo stato nazionalizzd tutte le industrie straniere (soprattutto
statunitensi) presenti nell'isola, il governo vard dei programmi di automazione dell'industria
dello zucchero; vennero riorganizzate anche le industria lattiero-casearie e I'allevamento. Nel
paese sono presenti anche industrie tessili, industrie alimentari, 1'industria del tabacco e della
raffinazione del petrolio; minima & invece la produzione di cemento, birra, acciaio e
fertilizzanti. L'energia elettrica del paese & per lo pill generata da impianti alimentati a

petrolio, a carbone o con scarti della canna da zucchero. Nelle vicinanze di Cienfuegos & in

costruzione una centrale nucleare.

Esportazioni:

Nel 2005 le esportazioni cubane hanno prodotto 2,4 miliardi di dollari. I principali paesi verso
cui si sono indirizzate tali esportazioni sono Paesi Bassi (18,5%), Canada (18,5%), Cina
(16%), Bermuda (14,1)% e Spagna (5,1%)"). I beni esportati sono principalmente zucchero,
nichel, tabacco, pesce, e prodotti farmaceutici. Cuba & stato uno il maggior produttore
mondiale di zucchero e controlla circa il 6,4% del mercato mondiale del nichel; Recentemente

vasti giacimenti petroliferi sono stati trovati a nord dell'isola. (43)

(43) Pedro Guibaja . Hostoria economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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b) La legislazione

Tra i paesi latinoamericani in via di sviluppo , Cuba si presenta come un caso speciale a
causa della natura del loro regime politico ed economico ; Prima del trionfo della
Rivoluzione, nel 1959, le leggi cubane sul lavoro avevano le stesse caratteristiche degli altri
paesi della regione (tranne per il fatto di non essere codificata) , dopo incomincio ad acquisire
un contorno approssimativo ai codici di lavoro, che poi ha prevalso nel blocco sovietico. Nel
1984 il paese si dotd di un codice del lavoro in primo luogo queste insieme di norme
presuppongono che non vi ¢ identita di interessi tra lo Stato, unico datore di lavoro, dei
lavoratori e dei sindacati.; non si pud ignorare che il contenuto del Codice del lavoro cubano
ha un netto orientamento protezionista , & pill vicino a quello che potrebbe essere uno statuto
del personale di un ente pubblico (nella maniera che regola la scheda del personale e le
sanzioni disciplinari) che ad un codici del lavoro nei paesi con economie di mercato. Allo
stesso modo, il codice stabilisce i diritti dei sindacati ma sono solo considerati come attivita
di gestione del lavoro, come "partecipare allo sviluppo e all'attuazione dei piani di sviluppo
del governo dell'economia nazionale" o "organizzare 1'elezione dei consigli di fabbrica, al fine
di garantire il suo funzionamento. Ma limita il suo ruolo nella contrattazione collettiva per
concludere convenzioni che sono necessari per far acquistare diritti per i suoi consociati
nonché per far garantire il rispetto, la qualificazione culturale e tecnico professionale dei
lavoratori e ad altri aspetti nell'ambito del diritto del lavoro e sicurezza sociale. (43)
I salari vengono fissati dallo Stato e, non fanno parte della contrattazione collettiva. 1l

codice non contiene disposizioni relative al diritto di sciopero, né sulla liberta sindacale .

(43) MIRON HERNANDEZ, Ma. del Mar, El derecho Cositucional del trabajador latinoamericano ,CES, Coleccién

Estudios, Madrid, 2000.
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Dopo la caduta del blocco sovietico , Cuba inizid in un periodo di riforme economiche ,
come la quasi-privatizzazione del settore agricolo, la depenalizzazione del possesso di valuta
estera ( dollari americani) , I'apertura di 158 attivitd di iniziativa privata, 1’accoglimento di
investimenti stranieri, in genere sotto forma di associazioni con lo stato cubano, anche fu
ammesso la societd di sola proprieta straniera, e in fine il regime delle zone franche. Per
questa ragione Cuba fu costretta ad introdurre disposizioni in materia di occupazione dei
lavoratori da parte delle imprese con investimenti stranieri, che fu fatto con la legge n. 77,
denominata Legge sugli Investimenti Stranieri, del 5 settembre 1995, poi con altra legge si
regolo le zone franche per l'esportazione. Nell'ambito di tali disposizioni 1'azienda straniera
puo assumere lavoratori attraverso una entita statale cubana con personalitd giuridica,
abilitata a fornire alla ditta di proprieta straniera lavorato di qualsiasi genere e competenza
secondo i suoii fabbisogni di mano di opera ; in questo sistema il lavoratore manterra il suo
rapporto di lavoro con tale organizzazione statale pur lavorando per la ditta straniera .
Pertanto, qualsiasi personale assunto in queste condizioni manterra un doppio legame,
rispettivamente con la entitd cubana che & legalmente il suo datore di lavoro, e la societa
straniera (che funge di ditta utente) dove svolge la sue mansioni . Un aspetto notevole di
questa legge ¢ che l'azienda utente paga alla entita statale in valuta estera, mentre questa

paga i lavoratori in valuta locale.

Oltre a questa riforma si dovrebbe menzionarsi una serie di disposizioni che hanno cambiato
il contratto di lavoro in cuba , come il Decreto n. 122 del 1990 ed la legge 142 del 1992, che
tra I'altro, fissa la durata del periodo di prova in 180 giorni come massimo e acconsente un

orario di lavoro fino a 280 ore al mese (e in casi eccezionali di 312 ore al mese).

51



Al momento attuale si ¢ iniziato a lavorare per I’elaborazione di un nuovo Codice del Lavoro
come era previsto dal 1999. Questo codice dovra portare a Cuba alla realta internazionale
che sono emerse dopo la Costituzione del 1992, all'interno della quale sono numerosi modi di
organizzazione della produzione sostanzialmente diverso da l'ortodossia del periodo

precedente. (44)

> Cile

a) Economia:

Il Cile ha un mercato orientato al un'economia dinamica caratterizzata da un elevato livello
di commercio estero. Dal 1990 la reputazione Cile si & rafforzata grazie al governo
democratico di Patricio Aylwin - che ha sostituito nel potere ai militari nel 1990 - . La
crescita reale del PIL in media dell'8% nel periodo 1991-1997, & scesa alla meta di tale livello
nel 1998 a causa delle strette politiche monetarie attuate per mantenere il denaro corrente
sotto controllo.

La economia del Cile da allora ha recuperato e ha visto tassi di crescita del 5-7% nel corso
degli ultimi anni.

L' OCSE ha convenuto di invitare il Cile per essere tra i quattro paesi di avviare per farlo
diventare un loro membro ufficiale ; Nonostante cio, il Cile soffre ancora di molti problemi
comuni di America Latina in termini di disuguaglianza economica e tasso di disoccupazione.
Dopo un decennio di tassi di crescita impressionanti molto, Cile ha sperimentato una
moderata recessione nel 1999, portato dal rallentamento dell'economia globale e aggravata da

una grave siccita, riduzione delle rese delle colture e provocando carenze e razionamento di

(44) BARBAGELATA, Héctor-Hugo; BARRETTO, Hugo y HENDERSON, Humberto,

—. El derecho a la formacidn profesional y las normas internacionales, Mdeo.: Cinterfor/OIT, 2000

52



elettricita ; il Cile peraltro ha sperimentato una crescita economica negativa per la prima
volta in pid di 15 anni ; Nonostante gli effetti della recessione, il Cile ha mantenuto la sua
fama di forti istituzioni finanziarie e sana politica che le hanno dato il rating sovrano in Sud
America. Dopo una media di tassi reali di crescita del PIL del 7% circa nel 1990, I'economia
¢ cresciuta del 3,4% nel 1998 e 1,1% nel 1999. Entro la fine del 1999, le esportazioni e
l'attivita economica aveva cominciato a riprendersi. L'economia si & ripresa nel 2000, con la
apertura dei mercati asiatici e per La commercializazzione del rame nel mercato
internazionale ; La crescita del PIL per il 2001 & stata prevista per il 5% -6% .

La presa del potere di Ricardo Lagos marzo 2000, succedendo a Eduardo Frei , & il segno
della coalizione di centro sinistra nel paese per portare avanti le riforme .

L'apertura del Cile al commercio internazionale , gli investimenti esteri e il risparmio
domestico hanno spinto l'economia del Cile con una crescita media dell'8% durante il
decennio democratico ; Perd la disoccupazione comunque ha raggiunto un picco ben al di
sopra del 10% , nonostante i recenti problemi del lavoro, i salari sono aumentati in media pill
dell'inflazione nel corso degli ultimi anni come risultato di una maggiore produttivita, cosi &
aumentando gli standard di vita nazionale; La quota di cileni con un reddito al di sotto della
soglia di poverta - circa $ 90/mensile_ per una famiglia di quattro persone - & sceso dal 46%
della popolazione nel 1987 al 14% nel 2006.

Il mantenimento di una moderata inflazione & un primo obiettivo della Banca centrale cilena;
Nel 1996 da gennaio a dicembre l'inflazione era pari al 8,2%, scendendo al 6,1% nel 1997 e
al 4,7% nel 1998. 1l tasso & sceso a solo il 2,3% durante la recessione del 1999 invece del
2000 Pinflazione ha raggiunto il 4,75% come pico pil alto della istoria economica . La
maggior parte degli insediamenti dei salari ¢ delle decisioni di spesa sono indicizzati,

riducendo la volatilita dell'inflazione ; L'istituzione di un obbligatorio sistema pensionistico
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del settore privato nel 1981 & stato un passo importante verso l'aumento del risparmio
nazionale e il pool di investimento di capitale ; Con questo sistema, la maggior parte dei
lavoratori regolari pagano il 10% del loro stipendio al fondo privato di pensione . Questo
pool di capitali di grandi dimensioni sono stati integrati in investimenti stradali.

Gli investimenti pubblici e privati per l'economia cilena & rimasta alta malgrado le attuali
difficolta economiche. Il governo riconosce la necessita di investimenti privati per aumentare
la produttivita dei lavoratori. Il governo inoltre sta incoraggiando la diversificazione, incluse
le esportazioni non tradizionali come frutta, vino, pesce e di ridurre l'importanza relativa delle
esportazioni tradizionali di base come rame, legname e altre risorse naturali.

L’atteggiamento di accoglienza verso il Cile di investimenti diretti esteri & codificata nel
paese come investimenti esteri Law, che da agli investitori stranieri lo stesso trattamento dei
cileni. La registrazione ¢ semplice e trasparente, e gli investitori stranieri sono garantiti
l'accesso al mercato ufficiale dei cambi per poter far rimpatriare i loro profitti e capitale. La
Banca centrale ha deciso nel maggio 1999, di abrogare il requisito di residenza di 1 anno sui
capitali stranieri che entrano in Cile regolamenti , invece istitui un modesto meccanismo di
controllo del capitale noto come "encaje" che richiede agli investitori internazionali una
percentuale di investimenti di portafoglio in conti non fruttiferi per un massimo di 2 anni.
L’ economia del Cile é fortemente dipendente dal commercio internazionale. Nel 2006, le
esportazioni sono aumentate di $ 59,0 miliardi da 40,5 miliardi dollari nel 2005, e le
importazioni sono aumentate a 36,7 miliardi dollari da 30,2 miliardi dollari dell'anno
precedente. Le esportazioni rappresentavano il 45,1% del PIL nel 2008. Il Cile ¢ stato
tradizionalmente esportatore di rame; La ditta statale CODELCO ¢ la produttrice pin

grande di rame a livello mondiale . l'investimento privato estero ha sviluppato molte nuove

miniere, e il settore privato produce oggi piu di rame che la CODELCO .la produzione di
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rame ha continuato a crescere nel 2000 ; I’ esportazioni non tradizionali sono cresciute piil
rapidamente di quelli di rame e altri minerali.

I mercati di esportazione cilene sono abbastanza in equilibrio tra Europa , Asia , Sud America
e Nord America ;non c’¢ dubbio che E.E.U.U. sia il pill grande mercato internazionale del
cile , prende nel 17% delle esportazioni della loro esportazione . L'America Latina & stato il
mercato di esportazione in pill rapida crescita negli ultimi anni. I governo cerca attivamente
di promuovere le esportazioni del Cile a livello globale, e dal 2004 ha avuto I' US e il Cile
accordo di libero scambio in vigore. Dal 1991, il Cile ha firmato diversi accordi di libero
scambio bilaterali, tra cui con Canada , Messico , Corea del Sud , Stati Uniti d'America , la
Cina Repubblica Popolare , il MCCA composte delle nazioni di: Costa Rica , El Salvador ,
Honduras , Guatemala , Nicaragua , con la Unione , poi ha recentemente concluso la Trans-
Pacific che € un accordo strategico economico di libero scambio multilaterale con la Nuova
Zelanda , Singapore e Brunei . 1l Cile ha inoltre recentemente firmato un accordo di libero
scambio con il Giappone . Cio significa che il Cile ha compromesso il libero accesso a oltre
meta del mondo del loro PIL . Cile intende negoziare ulteriori accordi con paesi come 1' India.
Inoltre, il Cile € membro (in gradi diversi) di molte trattati economici internazionali, come
APEC , WTO , Mercosur . Tale diversita di relazioni internazionale fa si che I’economia del
Cile sia stabile .

Dopo essere cresciuto per diversi anni, le importazioni sono diminuite nel 1998 e 1999,
riflettendo la riduzione della domanda di consumo e di investimento differito. Le
importazioni nel 2000 & cresciuta del 19% rispetto al 1999, i beni strumentali costituiscono
circa il 22% delle importazioni totali. Gli Stati Uniti sono il pilt grande fornitore del Cile,
fornendo il 18,5% delle importazioni del paese nel 2000. Per di piu il Cile ha

unilateralmente abbassato illivello della sua importazioni di tutti i paesi con cui non ha un
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accordo commerciale , almeno ¢ stato abbasato di un punto percentuale ogni anno fino a
raggiungere il 6% nel 2003. Tariffe pit elevate efficace pagano solo le importazioni di
frumento, farina di frumento, oli vegetali, e lo zucchero a causa di un sistema di fasce di

prezzo di importazione.

Finanza:

Il sistema finaziario Cileno ¢ cresciuto piu velocemente di altri settori dell'economia nel
corso degli ultimi anni, una riforma della legislazione bancaria approvata nel 1997 ha
ampliato il campo di attivitd delle banche estere cilena. Sul fronte interno, i cileni hanno
goduto la recente introduzione di nuovi strumenti finanziari come i prestiti domestici di
equita, le opzioni di valuta, del factoring, leasing e carte di debito.

L'introduzione di questi nuovi prodotti & stata accompagnata da un maggior uso di strumenti
tradizionali come i prestiti e carte di credito; Peraltro sistema pensionistico privato , con un
patrimonio di circa 36 miliardi dollari a fine settembre 2000, ha fornito un importante fonte di
capitali di investimento per la mercato azionario; Il Cile poi ha mantenuto uno dei migliori
rating in America Latina, nonostante la crisi economica del 1999 , negli ultimi anni, molte
aziende cilene hanno cercato di raccogliere capitali all'estero a causa della riduzione dei tassi
di Interessi, le raccolte delle aziende di fondi dall’estero potevano avvenire attraverso tre
modi principali : prestiti bancari, emissione di obbligazioni, e la vendita di azioni sui mercati
statunitensi attraverso gli American Depository Receipts (ADR) , poi bosogna aggiungere che
quasi tutti i fondi raccolti sono stati utilizzati per finanziare gli investimenti interni del paese ,
con questo sistema Il governo sta rapidamente pagando il suo debito estero che ammontava

circa il 50% del PIL alla fine del 2000, il pit basso di latinoamericana. (45)
(45) Pedro Guibaja . Hostoria economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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b) La legislazione

La revisione della legislazione del lavoro in Cile ha sperimentato due diverse fasi,
rispettivamente, durante il regime del generale Pinochet e sotto il governo democratico del
presidente Aylwin. Le principali riforme , nella prima fase , sono state prese nel 1978 e il
suo scopo principale era quello di minimizzare il ruolo delle relazioni collettive , e di
regolamentare ed adeguare i rapporti individuale al programma economico neoliberista. Tre
importanti riforme hanno avuto luogo, due di esse riformulano in un senso molto profondo i
rapporti di lavoro collettivo, al punto che dovremmo questionarci se piuttosto si tratta di un
sistema di relazioni pluri — individuali invece che di rapporti collettivi di lavoro . La terza
riforma, che si presenta qui di seguito, ha modificato in modo sostanziale la
regolamentazione dei contratti individuali di lavoro.

La riforma del contratto di lavoro si concentrd su quattro temi principali: I'assunzione stessa,
il licenziamento, organizzazione del lavoro e la retribuzione. In primo luogo abrogd la legge
1966 in base alla quale il licenziamento poteva avvenire soltanto per giusta causa, in
mancanza della quale il lavoratore si rivolgeva al giudice che poteva ordinare la
reintegrazione nel posto di lavoro e retribuzione dei salari dal giorno del licenziamento fino
all’effettiva reintegrazione . In sostituzione questa nuova legge istitui il cosiddetto sfratto del
rapporto di lavoro, ciog il licenziamento senza giusta causa , con il solo obbligo di dare un
preavviso e pagare un risarcimento pari a un mese di stipendio per ogni anno di servizio il
lavoratore, con un massimo di sei mesi.

Inoltre si consenti il ricorso al contratto di lavoro a tempo determinato (CDD) fino a un
massimo di due anni consecutivi , senza una ragione oggettiva a giustifica . Infatti, il CDD

poteva prolungarsi indefinitamente a mezzo I’interruzione della continuita tra i due contratti
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di lavoro, anche se questo fosse di breve durata.

In termini di organizzazione dell'orario di lavoro, la legge permesse I'individualizzazione
degli orari, fissando un tetto di 48 ore settimanali, in cui c'era una grande flessibilita per il
datore di lavoro per organizzare le giornate secondo il suo bisogno di produzione . Attraverso
l'interazione di queste disposizioni, la giornata di lavoro poteva durare fino a dodici ore e, a
volte fino a quattordici ore , senza essere considerate ore straordinarie anche nel caso che si
superasi 1’otto ore al giorno , Infine, in termini di remunerazione furono esclusi del beneficio
del salario minimo i lavoratori di etd inferiore ai 21 anni ed i maggiori di anni 65.
Il governo democratico istitui una maggior equita sociale soprattutto nei confronti degli operai
che furono duramente colpiti dai regime militare , una delle sue prime azioni del governo
democratico fu di aumentare i salari minimi e , successivamente sviluppd diversi progetti
di leggi volti a riequilibrare le riforme del 1978. in effetto tra il dicembre 1990 e agosto 1991,
nonostante la campagna di forte opposizione politica che vaticinavano cataclismi economici
qualora si riformasse il diritto del lavoro , se adottarono tre leggi, rispettivamente, in materia
di contratti individuali , di diritti sindacali e di contrattazione collettivamente e sciopero.
Insieme alla riforma del 1993, ulteriori leggi sono state fuse con altri testi esistenti e
consolidati in un nuovo codice pubblicato nel gennaio 1994.

La nuova riforma limitd gli abusi del CDD, al massimo, & fisso in dodici mesi il termini
massimo , in aggiunta, se il lavoratore aveva prestato servizio per dodici mesi non consecutivi
in un periodo di quindici il CDD veniva considerato contratto a tempo indeterminato . Allo
stesso tempo, si aboli la facolta di recedere dal contratto,di lavoro per sfratto ,il
licenziamento d’ora in poi doveva avere un motivo valido , cio¢ per giusta causa ; tuttavia il
licenziamento giustificato era valido ma , la compensazione a carico del datore di lavoro fu

notevolmente aumentata.
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Altre innovazioni normative hanno riformato il settore del commercio , alberghero e di
ristorazione vietando il di lavoro notturno dei minori e fissando come massimo 48 ore
lavorative alla settimana ; poi fu istituito il beneficio del 1 salario minimo per i lavoratori
maggiori di 65 anni ;infine fu migliorata anche la protezione del credito del lavoratore in
caso di insolvenza del datore di lavoro e si stabili la responsabilita del datore di lavoro

principale per gli obblighi dei suoi contraenti in relazione ai dipendenti di quest'ultima. (46)

> Ecuador

a) Economia:

L'economia ha subito in questi ultimi anni una notevole trasformazione, passando da una
economia di commercio delle materie prime con un apparato industriale di base (tessile,
mineraria, alimentare e metalmeccanica) a una economia moderna e diversificata, grazie alle
politiche industriali portate avanti dal Governo di Rafael Correa, comprendendo attivita di
altissimo livello tecnologico ed industriale come: I'industria dell'Informatica (I'Ecuador fu il
primo produttore di software nell'America latina), Nucleare, farmaceutica (I'Ecuador fabbrica
medicinali a basso costo per i paesi del Terzo mondo), e quell'aerospaziale (grazie al basso
costo di accesso per le istituzioni accademiche le quali aiutano a condurre la ricerca
scientifica nelle scienze spaziali e planetarie), la crescita industriale & stata favorita dalla
ripresa del sistema bancario e dalla fiducia del pubblico ed i tassi d'interesse hanno iniziato a
decrescere. Anche se con alti e bassi, l'economia & tornata ad una certa normalitd; sono stati

favoriti gli investimenti produttivi e le attivitd economiche e finanziarie sono divenute pin

trasparenti e piu sicure. Coloro che si oppongono alla dollarizzazione rilevano che il processo

(46) Raso Delgue Juan , La Historia del derecho loboral Latinoamericano , ed. Amalio fernandez . Mdeo 2000
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non ha comunque risolto i problemi strutturali e la poverta che affligge una larga fascia della
popolazione, mentre rimangono tuttora irrisolti i problemi della produzione elettrica, la
contrazione dell'estrazione petrolifera - per mancanza di nuovi investimenti - la riforma delle
dogane e la modernizzazione della sicurezza sociale. L'economia ecuatoriana & fortemente
dipendente dall'attivita petrolifera (52,4% delle esportazioni totali) e dalle rimesse degli
emigrati. Tali risorse non si riflettono, tuttavia, necessariamente nella crescita della

produzione, dei posti di lavoro, del commercio estero e degli investimenti.

Oltre al petrolio 1'Ecuador conta su altre risorse quali banane (70% delle esportazioni

agricole), gamberi, fiori, cacao e caffé destinati in larga parte all'esportazione.

L'Ecuador ha altissime potenzialitd nel campo economico. Il paese & infatti ricco di risorse
minerarie, soprattutto di petrolio, il cui sfruttamento & perd iniziato solo negli anni sessanta e i
cui guadagni vanno ad arricchire, in maniera smisurata, poche persone locali e molte
compagnie straniere, per cui ancora buona parte della popolazione vive in condizioni di

disagio e di poverta.

Risorse:

Il paese ¢ ricco di risorse minerarie, soprattutto quelle di petrolio, ma ci sono anche enormi
giacimenti di: oro, argento, ferro, rame, zinco, carbone, alluminio ma numerosissime sono
anche le miniere d' ambra, si spiega cosi anche l'abilita di molti suoi abitanti nell'intagliare
questa resina. Numerose anche le palme Phytelephas macrocarpa dai cui frutti si ricava

l'avorio vegetale.
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Esportazioni:

USA 38%, Colombia 6%, Germania 6%, Cile 4%, Giappone 4%, altri 42%.

Importazioni:

USA 32%, Colombia 10%, Giappone 6%, Venezuela 6%, Germania 4%, altri 42%.(47)

b) La legislazione:

Forse ispirato dalla riforma in Colombia, Ecuador riformo parzialmente il suo Codice del
Lavoro nel 1991, attraverso l'adozione della legge n.. 133. Questa riforma copri diversi
argomenti, ma si € concentrata principalmente sul contratto di lavoro, I’indennizzazzione per
licenziamento e le relazioni collettive.

Per quanto riguarda il contratto di lavoro stabili che il contratto di lavoro a durata
determinata, doveva avere una durata minima di un anno , perd acconsenti contratti di lavoro
casuale, occasionale o stagionale, i quali possono avere una durata inferiore, su misura della
causa che li ha generati. Per quanto riguarda il licenziamento senza preavviso , la legge
aumentd l'indennita da corrispondere al lavoratore, stabilendo una compensazione minima

pari al salario di tre mesi .

Altre disposizioni contemplavano la possibilita di celebrare contratti di tirocinio per la
formazione professionale,infine la legge abrogd il divieto del lavoro notturno per le donne.
Nei rapporti collettivi si crearono nuove disposizioni per la negoziazione di accordi collettivi,

il processo di controversie collettive e l'esercizio dello sciopero.

(47) Pedro Guibaja . Hostoria economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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Nei rapporti collettivi si crearono nuove disposizioni per la negoziazione di accordi collettivi,

il processo di controversie collettive e l'esercizio dello sciopero.

~

Quasi contemporaneamente, da una legge separata ¢ stato regolamentato in Ecuador il
contratto di lavoro maquila, per soddisfare le esigenze specifiche delle maquila, che come

sapete ¢ molto richiesto dalla domanda esterna ¢ spesso imprevedibile e che esigono

adempimenti entro i termini spesso stretti. . (48)

(48) MIRON HERNANDEZ, Ma. del Mar, El derecho Cositucional del trabajador

latinoamericano ,CES, Coleccién Estudios, Madrid, 2000.

> El Salvador

a) Economia:

Fino alla fine degli anni trenta del XX secolo, l'apparato economico si basava quasi solamente
sulla monocoltura del caffe, le cui piantagioni erano controllate da poche famiglie; nel 1939 il
dittatore Maximiliano Hernandez Martinez incomincio l'industrializzazione del paese, per
diversificarne l'economia e aprire una nuova fase che facesse poggiare la ricchezza del paese
anche sul settore secondario. Tuttavia, questo processo falli, perché la creazione delle
industrie apri nuovi problemi e squilibri di carattere sociale, agitando il popolo. Le
conseguenze furono di portata talmente vasta che portarono addirittura alle dimissioni di

Martinez.

La guerra civile compromise ulteriormente I'economia, mettendola praticamente in ginocchio:
attualmente essa si basa sull'agricoltura e sul commercio. La struttura dell'agricoltura si basa

su fiorenti piantagioni di caffé, cotone, canna da zucchero, che rappresentano le principali
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produzioni. La maggior parte delle terre ¢ concentrata nelle mani di pochi latifondisti,
caratteristica presente da molto tempo in agricoltura: questo settore per molti anni ha rivestito
e riveste ancora oggi un ruolo fondamentale per lo sviluppo. L'industria, che € sempre stata di
strette dimensioni, ha subito dai conflitti interni danni notevoli, e tutt'oggi non & molto
diffusa. Gli stabilimenti presenti si occupano della trasformazione dei prodotti agricoli, salvo i
complessi farmaceutici e calzaturieri, la raffinazione del petrolio e la petrolchimica. Il
sottosuolo €& alquanto povero, petrolio e gas naturale mancano completamente e si estraggono
solo limitate quantita di oro e di argento. Il commercio estero ¢ vivace ma deficitario, quindi
la bilancia commerciale ¢ in passivo. Dunque le importazioni superano le esportazioni; le
prime riguardano petrolio, macchinari e prodotti chimici, le vendite consistono in prodotti
agricoli e ittici, specie crostacei, e prodotti farmaceutici. Le maggiori relazioni commerciali

vengono intrattenute con gli Stati Uniti e il Guatemala.

El Salvador € piu ricco e sviluppato dei vicini Guatemala, Honduras e Nicaragua, ma la strada
da percorrere per raggiungere un buon livello di sviluppo & ancora lunga, ancora oggi ci sono
dei dubbi sul futuro, che resta in parte ancora incerto. Nel 2006 il PIL ha fatto registrare
un'ottima crescita, attestandosi a 5.515 dollari contro i 4.518 del precedente anno, anche
l'indice di sviluppo umano, misuratore della qualita della vita, ¢ in aumento. La crescita
economica, che prima soffriva di un' eccessiva lentezza, ¢ salita progressivamente nell'ultimo
triennio, passando dall'1,9% del 2003 al 4,2% del 2006, in continua ascesa se si eccettua una
lieve flessione negativa nel 2004. Ma il sistema economico rimane mediocre e sia il PIL che
I'Indice di Sviluppo Umano, nonostante questi progressi, restano comunque a livelli di certo
non ottimi. A confrastare tale crescita vi sono i numerosi problemi che lo stato deve

affrontare: il tasso di criminalita pill alto dell'’America Centrale, l'analfabetismo al 21,3%, la
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mortalitd infantile al 23% e la speranza di vita poco superiore ai settanta anni. Anche questi
dati, soprattutto la mortalita infantile, stanno migliorando, ma riflettono un contesto sanitario
ancora oggi problematico. L'enorme debito estero ha raggiunto e superato nel 2006 gli otto
miliardi, segnando un preoccupante aumento rispetto all'anno precedente, quando ammontava
a poco meno di cinque miliardi. Si pud migliorare ulteriormente l'economia anzitutto
potenziando il sistema industriale, poi aumentando le esportazioni, migliorando le condizioni
di vita degli agricoltori, magari ridimensionando il latifondo per rendere piu equo l'apparato
agricolo. La disoccupazione, al 6%, ¢ una delle pili basse dell'’America Centrale e la tendenza

degli ultimi anni sembra essere orientata ad un ulteriore diminuzione, oltre quella gia vista.

La valuta nazionale & il colén salvadoregno, ma ha uso corrente anche il dollaro statunitense:
il colén non ha monete, si usano solo i centesimi di dollaro. La moneta statunitense ha

gradualmente superato il colén per utilizzo.(49)

b) La legislazione:

L'attuale riforma del Codice del Lavoro del Salvador che risale al 1972, fu adottata nel 1994
sulla base di un progetto che la OIL sottomesso in un forum tripartito di concertazione
economica e sociale Questa riforma ha consentito la ratifica da parte del Salvador di non
meno di quattordici Convenzioni dell'OIL. Molto ispirato alla dottrina della commissione di
esperti € della commissione per la liberta sindacale della OIL , riforma si accentud sui
rapporti collettivi di lavoro introducendo numerose disposizioni che ampliarono gli spazi
per l'autonomia delle negoziazioni collettive di lavoro . In particolare abrogd le disposizioni

del codice che impedivano la sindacalizzazione rurale, agevold la costituzione di sindacati e

(49) Pedro Guibaja . Hostoria economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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limitd Dinterferenze da parte delle autorita pubbliche nella vita interna di loro. Anche fu
estese i poteri delle federazioni e confederazioni dei lavoratori ; Per quanto riguarda il diritto
di sciopero ridusse la maggioranza necessaria per la sua dichiarazione e, istitui la
presunzione legale fino a quando la sua illegittimita non fosse espressamente dichiarata dal

giudice su richiesta della parte interessata.

Anche se le novitd introdotte in materia di rapporti individuali di lavoro sono meno
spettacolari rispetto alle relazioni collettive deve sottolinearsi , al loro interno, il
miglioramento della tutela della maternitd, le limitazioni di restrizioni anacronistiche al
lavoro delle donne, aumento della indennita economica a favore del lavoratore per

licenziamento ingiusto e I'inserimento dei tirocinanti nel campo di applicazione del codice(50)

» Guatemala

a) Economia:

L’agricoltura, favorita dal fertile terreno vulcanico e dal clima, resta la base dell’economia,
anche se risente dell’eredita del passato: alla fine dell’ ‘800 le grandi societa statunitensi
ottennero nel paese grandi concessioni di terreno. Fra queste in particolare la United Fruit
Company, oggi United Brand, avvio il regime delle monocolture con vaste piantagioni di
banane. Dopo lo sviluppo degli anni *60 e *70 il Guatemala ha condiviso con il resto dell’
America Latina la crisi degli anni ’80, cui il governo ha tentato di porre freno con la
diversificazione della produzione agricola e lo sviluppo del settore industriale. Tuttavia
I’economia continua ad essere legata ai finanziamenti esteri, con la conseguenza di un pesante

debito estero e uno tra i redditi pro capite fra i pitt bassi dell’ America Latina, nonostante la

(50) Raso Delgue Juan , La Historia del derecho laboral Latinoamericano , ed. Amalio Fernandez . Mdeo 2000
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situazione politica sia migliorata negli anni *90 e, da aggiungeresi che il paese conta con un’
esportazione basata esclusivamente su alcuni prodotti, la bilancia commerciale &
costantemente in forte passivo e amche si importano macchinari e mezzi di trasporto,
combustibili, lubrificanti e prodotti chimici , si precisa che gli scambi avvengono innanzi tutto
con gli Stati Uniti, seguiti da altri paesi latinoamericani.

Per di piu il paese ,sulla costa del Pacifico le grandi e moderne piantagioni, producono i
generi d’ esportazione: caffe(il principale prodotto del paese), canna da zucchero e banane,
mentre ¢ in decadenza la coltura del cotone, un tempo importantissima. Altre colture
industriali sono il tabacco, il cacao e gli agrumi. Nelle terre alte si producono, con tecniche
arcaiche, generi destinati al consumo: mais, riso. Patate e fagioli. Un ruolo rilevante hanno 1’
allevamento di bovino (con esportazione di carne), lo sfruttamento delle foreste che coprono
pit della meta del territorio e la pesca, in particolare delle aragoste. Le risorse minerarie sono
scarse, vi ¢ solo una limitata produzione di petrolio, zinco, piombo, antimonio e tungsteno.
In espansione ¢ il settore industriale. Importanti le industrie tessili (cotonifici nella capitale e a
Cantel-Quetzaltenango) e 1'agroalimentare. Vi sono inoltre raffinerie di petrolio a Hescuintla e
Puerto Barrios, impianti chimici e petrolchimici, cementifici, manifatture del tabacco e della
carta.

11 turismo sfrutta gli stupendi paesaggi, soprattutto quelli montani, e i monumenti Maya ha
registrato una ripresa negli anni *90 con la fine dei conflitti armati. In via di sviluppo ¢ il
sistema di comunicazione interno; il paese & percorso dalla Carretera Panamericana. Notevole
¢ il traffico fluviale, e quello marittimo pud contare sui porti di Puerto Barrios, Santo Tomas,
de Castilla e Livingston sul mar delle Antille e su quelli di Champerico e San Jose sul
Pacifico.(51)

(51) Pedro Guibaja . Hostoria economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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b) La legislazione:

La prima riforma della legislazione del lavoro risale al 1992, questa riforma incluse le
disposizioni riguardanti il sistema di licenze, il licenziamento, la discriminazione salariale
basata sul sesso, di riposo e vacanza. Tuttavia, le pill importanti sono forse quelle relative alla
tutela dei diritti sindacali; si istitui il fondo per i licenziamenti ingiustificati con legge dello
stato n. 1345 , il modello assomoglia a quello brasiliano , ma non fu mai menzionato nella

carta costitucionale della repubblica . (52)

> Nicaragua

a) Economia

Il Nicaragua & un paese prevalentemente agricolo; l'agricoltura rappresenta il 60% delle
esportazioni totali, € ogni anno rende circa 300 milioni di dollari americani. Inoltre, il rum
Flor de Cafia & riconosciuto come uno tra i migliori in America Latina; L'economia agraria
del Nicaragua ¢ stata storicamente basata sulle esportazioni di banana , caffeé, zucchero, carne
e tabacco. L'industria leggera (maquila), il turismo, settore bancario, minerario, la pesca e il
commercio in generale sono settori in espansione. Il Nicaragua dipende anche pesantemente
sulle rimesse dal nicaraguensi che vivono all'estero, che hanno raggiunto i 655.5 milioni
dollari nel 2006.

Nicaragua ¢ sempre stata un paese prevalentemente agricolo. Sul versante del Pacifico, il
caffe e il cotone sono di gran lunga le colture pili importanti commerciale. Nel 1992, pill terra

¢ stata dedicata al caffe che a ogni altra coltura, ed & leader nelle esportazioni del paese in

(52) MIRON HERNANDEZ, Ma. del Mar, El derecho Cositucional del trabajador latinoamericano ,CES, Coleccidn

Estudios, Madrid, 2000
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termini di valore. Quasi due terzi del raccolto del caffé proviene dalla parte settentrionale
degli altipiani centrali, nella zona nord e ad est della citta di Esteli. Nei primi anni 1980, il
cotone ¢ diventato in Nicaragua il secondo percettore di esportazione piti grande, per di piu la
produzione ¢ centrata su aziende di grandi dimensioni, lungo la costa del Pacifico centrale.
Purtroppo, la crescita del settore del cotone ha creato gravi problemi. L'erosione del suolo e
l'inquinamento causato dalla pesante uso di pesticidi sono diventate gravi preoccupazioni per

I’ambiente per cui le esportazioni sono in calo dal 2002.

Dopo aver spazzato via la maggior parte delle malattie delle piante della regione delle banane
negli anni prima del 1945, sono stati fatti tentativi di diversificare le colture. Oggi la maggior
parte delle banane del Nicaragua sono coltivati nella parte nord-occidentale del paese vicino

al porto di Corinto , anche la canna da zucchero viene coltivata nello stesso quartiere.

All’inizi nel 1960, le imprese di gamberetti del Nicaragua diventarono grande sulla coste
del Pacifico e dei Caraibi. I principali centri di gamberi sulla costa del Pacifico sono Corinto e
San Juan del Sur. Barche da pesca sul lato dei Caraibi portare gamberetti e le aragoste in

impianti di trasformazione a Puerto Cabezas, Bluefields, e la Laguna de Perlas.

L'industria del legname, concentrati soprattutto nella parte orientale t del paese, & stato
letargico dal 1980, con le sue attivitd limitata da vari problemi. In primo luogo, gli alberi
migliori, nei luoghi pitt accessibili sono gia stati tagliati. Inoltre, boschetti puri di alberi sono
rari nelle foreste tropicali. Centinaia di specie per ettaro sono la norma, complicando il
compito di raccolta. Inoltre, la maggior parte dei legni preziosi non galleggiano difficoltando
il loro trasporto, per conseguenza questi alberi devono essere trasportati fuori dal bosco con

altre mezzi ad elevati costi .
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L'instabilita politica ha avuto un forte impatto sul settore minerario. Le esportazioni di oro

sono giu, e poco sforzo ¢ stato fatto per sviluppare i grandi depositi di rame del nord-est.

I combattimenti durante la rivoluzione hanno distrutto quasi un terzo dell'industria del
Nicaragua , comunque il governo sta cercando di modificare il mix industriale del paese e
realizzare il decentramento e, da aggiungere che prima della rivoluzione, pit del 60 per cento
della produzione industriale della nazione, in termini di valore, era concentrata a Managua che

¢ la capitale del paese .

Il nucleo economico del Nicaragua si trova nella zona del Pacifico che riflette la
concentrazione di attivita, per di piu i mezzi di trasporto per tutta la nazione & spesso
inadeguata. Per esempio, non si pud viaggiare tutto il percorso via autostrada da Managua alla
costa caraibica. La strada termina presso la citta di Rama, e il resto del viaggio deve essere
completato dal battello lungo la Rio Escondido, un viaggio di cinque ore , quindi il paese non

ha efficienti via di comunicazioni e per conseguenza di commercio e sviluppo .

Corinto ¢ l'unico porto in acque profonde moderna in Nicaragua. Essa gestisce sia le
esportazioni di prodotti agricoli e le importazioni di merci varie ; Il petrolio viene scaricata a
Puerto Sandino, da cui si viaggia con il gasdotto di una raffineria a Managua. Scambi con le
altre nazioni in America centrale ¢ aumentata negli ultimi anni. Nicaragua ¢ stata a lungo
considerata come un possibile sito per un nuovo mare-canale di livello che potrebbe

completare il Canale di Panama.( 53)

(53) Pedro Guibaja . Historia economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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b) La legislazione :

Nicaragua adottd nel 1996, I'ultimo codice del lavoro in America Latina, dopo un lungo
processo parlamentare € un veto parziale del potere esecutivo. Il presente Codice &€ composto
da 407 articoli, e comprende disposizioni sostanziale o procedurale. E’ diviso in due libri,
che trattano, rispettivamente, il diritto sostanziale e processuale. Il primo libro, a sua volta
sub divide tredici titoli, oltre a una base preliminare, che stabilisce i principi fondamentali del
Codice. I titoli tredici del libro trattano rispettivamente le disposizioni generali (articoli dal 1
al 18), i diritti individuali di lavoro (articoli dal 19 al 48), 1'orario di lavoro, di riposo, ferie e
festivita (articoli dal 49 al 80), stipendio (artt. 81-99), salute e sicurezza e rischi professionali
(sezioni 100-129), il lavoro dei bambini e adolescenti (articoli dal 130 al 137), il lavoro delle
donne (Artt. 138-144), regime speciale (artt. 145-202), i rapporti collettivi di lavoro (art dal
203-al 252), il diritto di gestione del lavoratore, con una solo articolo , la disciplina del lavoro
(sezioni 254 e 255) e la prescrizione (articoli da 256 a 262). 11 secondo libro di diritto
procedurale tratta nei suoi primi cinque titoli della magistratura del lavoro e delle
procedimento di lavoro. Il sesto titolo disciplina attentamente le procedure in caso di
controversie collettive e ’arbitraggio obbligatorio .E 'quindi un codice classico, che &
dominata da disposizioni volte a tutelare il lavoratore. Tuttavia, contiene anche molte
disposizioni che tengano conto delle esigenze della societa, come la capacita di sospendere ai
Javoratori per ragioni economiche o tecniche o per mancanza di materie prime, o il potere di
assumere lavoratori a tempo determinato senza minimi né massimi , fatta eccezione per il
limite che solo pud essere prorogato per due volte. A sua volta, l'indennita di licenziamento
senza giustificato motivo & limitata a salario di un mese per ciascuno dei primi tre mesi di

lavoro e di venti giorni per le seguenti, con un massimo di salari da cinque mesi ', ¢ dunque
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uno dei pin bassi in America Latina. Né ha l'obbligo il datore di lavoro di dare
comunicazione in caso di rescissione, ma invece il lavoratore si deve dare preavviso , essendo
il suo periodo di quindici giorni. Il reintegro dei lavoratori ingiustamente licenziati &
eccezionale, limitata a un licenziamento in violazione delle disposizioni proibitive del codice,
o per costituire un atto limitativo del diritto del lavoratore o per costituire ritorsioni contro
il lavoratore per aver esercitato il suo diritto laborale o sindacale. Anche in questi casi , il
datore di lavoro pud assolvere l'obbligo di riassunzione del lavoratore pagando un
risarcimento pari a quella dovuta per anzianita. Infine , in contrasto con le riforme in

Colombia e Panama, la mobilita dei lavoratori & piuttosto limitato nel nuovo codice. (54)

> Panama

a) La economia:

Il tasso di disoccupazione (all'8,8%) di Panama & il secondo piu alto dell'America Centrale ; la
maggior parte della disoccupazione ¢ dovuta ad Indios che vivono nelle riserve. La poverta
ha raggiunto il 27% della popolazione. Tuttavia, l'economia panamense & cresciuta dell'8%
nel 2006 e, per la prima volta negli ultimi dieci anni, il settore pubblico ha chiuso il 2006 con
un surplus commerciale di 88 milioni di dollari.

L'economia panamense & basata sul terziario, fortemente influenzata dal settore bancario, dal
commercio e dal turismo, principalmente a causa della sua posizione geografica. Il
trasferimento del Canale e delle installazioni militari precedentemente degli Stati Uniti ha

dato origine alla costruzione di nuovi progetti. L'amministrazione di Martin Torrijos ha

(54) MIRON HERNANDEZ, Ma. del Mar, El derecho Cositucional del trabajador latinoamericano ,CES, Coleccién

Estudios, Madrid, 2000.
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intrapreso controverse riforme strutturali: una riforma fiscale ed una pin difficile riforma
sociale. Inoltre, il 22 ottobre 2006 la costruzione di un terzo gruppo per il Canale di Panam4 &
stata approvata entusiasticamente da un referendum popolare (sebbene la percentuale di
votanti rispetto agli aventi diritto non fosse molto alta). E stato stimato che occorreranno 5,25
miliardi di dollari per la realizzazione del progetto.

La moneta ufficiale panamense ¢ il Balboa, il cui valore & sempre stato legato a quello del
dollaro, con il quale ha un cambio 1:1. Nel paese sono utilizzate le banconote statunitensi,
perché il Balboa cartaceo non esiste, potete trovare solamente le monete da centesimi
50,25,10,5 e 1 . il Panama & uno dei tre Paesi della regione ad aver dollarizzato la propria

economia. Gli altri sono 1'Ecuador e El Salvador.(55)
b) Legislazione:

Ricavato da un regime militare in cerca di sostegno popolare, il Codice del Panama del 1971,
come € noto, ¢ stato un paradigma di diritto del lavoro garantista in America Latina.
Accusato di costi eccessivi che imponeva notevoli rigidita nella gestione del lavoro, la sua
entrata in vigore solo nei pochi mesi precedenti alla recessione internazionale ed alla crisi
petrolifera del mese di ottobre 1973, ove il Panama non poteva che essere molto sensibile. Il
codice subi un forte attacco dal settore privato , e spesso & stato terreno di scontro politico. Da
allora fino alla data in cui questo articolo & stato completato (aprile 1996),il codice ha subito
almeno sei revisioni, a causa dei cambiamenti politici , in alcuni casi scemando i livelli di

protezione ed in altre fortificandosi ; Le caratteristiche principali di queste revisioni

(55)Pedro Guibaja . Hostoria economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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pOsSsono essere riassunti come segue:

La prima revisione (ai sensi della legge. 95 dicembre 1976) sospese per due anni la
negoziazione collettiva , ed offri alle nuove imprese un periodo di grazia di due anni prima
che fossero costrette a negoziare un contratto collettivo. Mise anche nelle mani del datore di
lavoro la scelta di reintegrare o meno un dipendente il cui licenziamento fosse stato
dichiarato illegittimo da una commissione di conciliazione e di decisione (elezione che prima
apparteneva il lavoratore) ; La seguente revisione del 1981 abrogd la legge del 1976, ma
non tornd completamente al regime di codice; si ripristind il diritto dei lavoratori a
riprendere il posto di lavoro ma la riforma accettd anche eccezioni, in particolare per le
piccole imprese e le imprese delle zone industriali per l'esportazione ; rafforzd anche il potere
delle commissioni di conciliazione e decisione affinché disponessero un indennizzo al posto
di reintegrazione, se ritenne che questa non era una soluzione praticabile, soprattutto quando
si trattava di collaboratori o dipendenti fidati i cui compiti richiesti era di essere in

permanente contatto diretto con il datore di lavoro.

A differenza delle leggi del 1976 e il 1981, che si ¢ occupato quasi esclusivamente nella
contrattazione collettiva e di licenziamento, la revisione 1986 affrontato varie questioni.
Questa riforma ha introdotto disposizioni speciali per le piccole imprese, imprese agricole e le
imprese industriali delle zone di libero commercio , soprattutto in materia di lavoro
straordinario. Questa legge prolungd anche a tre mesi il periodo di prova (prima erano di due
settimane ) e escluse i lavoratori a domicilio dal campo di applicazione del Codice del
Lavoro, precisando che non erano precisamente lavoratori. Al contrario istitui un premio di

anzianita, simile alla indennita di fine rapporto , ma calcolata sulla base dello stipendio di una
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settimana per ogni anno di servizio, e solo a beneficio dei lavoratori che avevano dieci anni di

servizio o pill.

Un ulteriore revisione ebbe luogo nel 1992 con l'adozione di una legge sulle zone franche,
che autorizzo 1'uso del contratto di lavoro a tempo determinato per 3 anni, compreso il suo
rinnovo. Inoltre introdusse diverse norme intese a facilitare la mobilita funzionale e
specificato che i premi di produzione e altri bonus che il dipendente riceve per il suo lavoro
non formavano parte dei salari, ¢ non dovrebbero essere preso in considerazione per il

pagamento dei contributi previdenziali.

La quinta revisione, gennaio 1993, reintegrd le contrattazione collettiva che erano state
sospese a causa della crisi provocata dalle sanzioni imposte dal governo degli Stati Uniti alla
dittatura del generale Noriega; inoltre anche autorizzd la Agenzia Shop a favore dei
sindacati titolare di una convenzione collettiva e , premise l'apertura di agenzie private di

collocamento.

Infine, la piu ampia riforma ebbe luogo nel 1995 con la legge. 44 del 12 agosto che ¢ stato in
misura significativa negoziata tra lo stato con le parti sociali. dal suo primo articolo di
questa legge si dimostra il cambiamento di ottica della legislazione lavorale in Panama

mentre il codigo del 1971 dichiarava che il suo scopo era di fissare una protezione statale
speciale per i lavoratori , la legge del 1995 aggiungeva che il suo scopo era di procurare un
compenso equo tra capitale e investimento . Di conseguenza, la flessibilita che questa legge
introdusse a favore del datore di lavoro fu in alternanza con le norme a favore dei
lavoratori, alcuni dei quali perseguivano I'obiettivo di rispondere alle osservazioni del

Comitato di esperti dell'Organizzazione internazionale del lavoro, dovuti anche alla loro
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incompatibilita con alcune convenzioni dell'OIL ratificate dal Panama. La riforma introdusse
nuove norme in materia di contratti a termine, licenziamento, mobilitd funzionale, ferie,
maternita e diritti sindacali. Uno dei suoi principali misure ¢ stata l'estensione del premio di
anzianita a tutti i lavoratore, a prescindere dalla loro anzianita di servizio. Questo premio &
depositato in un conto speciale, che alla fine garantisce anche un risarcimento per il
licenziamento ingiustificato; In cambio,si semplifico la scala dei risarcimenti dovuti in
caso di licenziamento senza giusta causa . Le nuove regole introdusse anche i contratti di
lavoro di durata limitata (fino a due anni) a favore della nuova societa durante il primo anno
0 quando una societd esistente lanciasse una nuove attivita , per converso si vietd 1'uso
improprio del periodo di prova . In termini di mobilitd funzionale, fortemente limitata dal
Codice del 1971, la nuova legge introdusse molta flessibilita, a condizione che cid non
comportasse riduzione della retribuzione a danno del lavoratore. In diversi casi, richiese
anche il consenso del sindacato. Infine, in sintonia con i tempi, la riforma del 1995 introdusse

il divieto di molestie sessuali. (56)

> Paraguay

a) Economia:

Prodotto Nazionale Lordo: 2009 pro capite (80° posto della classifica mondiale)

Bilancia dei pagamenti: -749 milioni di $.

Inflazione: 7%.

Disoccupazione: 8%.

(56) Raso Delgue Juan , La Historia del derecho laboral Latinoamericano , ed. Amali Fernandez . Mdeo 2000
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Punti di forza. Forti esportazioni di elettricitd. Autosufficienza di grano e altri generi

alimentari. Esportazione di cotone, olio di semi e di soia.

Punti di debolezza. Dipendenza dall'agricoltura e dai mercati brasiliano e argentino. Nessuna
produzione di idrocarburi. Alta disoccupazione e sistemi finanziario e bancario deboli. La

forte instabilita politica scoraggia gli investimenti stranieri.

Produzione di energia elettrica: 6.500.000 Mw.

Pesca: 22.000 tonnellate.

Petrolio: non produttore, raffinazione 7.500 b/g.

Allevamento: pecore 387 mila, bovini 9,8 milioni, suini 2,5 milioni.

Minerali: gesso, marmo, argilla, caolino, ferro, manganese, uranio.(57)

b) La legislazione:

Il nuovo Codice del Lavoro del Paraguay & stato il risultato di un processo che ha incontrato
varie vicissitudini, tra cui una forte campagna di opposizione e di una controversia tra il
governo e il Parlamento, che & stato risolto con il primato di quest'ultima. Anche se ha una
struttura molto simile al precedente codice del 1961, il nuovo Codice ¢ caratterizzata da una
notevole apertura in materia sindacale rispetto a quello precedente, che & il terreno sul quale
apportd le principali innovazioni. Invece , in materia della contrattazione individuale i

cambiamenti non sono stati significativi , ma estese il suo campo d'applicazione ai lavoratori

(57) Pedro Guibaja . Historia economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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delle imprese statali e d’altri gruppi precedentemente esclusi, quali gli insegnanti di istituti
privati e atleti professionisti. Altre modifiche riguardano un aumento di ferie pagate e un
miglioramento del risarcimento dovuto in caso di licenziamento illegittimo, cui monto & in
qualche modo ancora inferiore a quello attuale & nella maggioranza dei paesi latino-
americani. Nel 1995 ha subito una revisione parziale, che ha introdotto diversi chiarimenti
della terminologia e modificato alcune delle sue disposizioni in materia di liberta di sindacale

, la stabilitd sindacale e la registrazione dei sindacati e degli scioperi.(58)

> Peru

a) Economia

L' economia del Peru ¢ il 45 ° piti grande del mondo, Perli & un emergente paese , * orientato
al libero mercato, ¢ un'economia caratterizzata da un elevato livello di commercio estero e un
alto livello di disuguaglianza, la sua economia & diversificata , il commercio e I'industria sono
centralizzati a Lima, ma le esportazioni agricole hanno creato sviluppo in tutte le regioni. Nel
2010 in Peru il reddito pro capite ( PPP ), & confinante con $ 10.000. il Pert ha un alto indice
di sviluppo umano punteggio di 0,806; il 34,8% della popolazione totale & povero, tra cui
11,2% che ¢ estremamente povera. La poverta € in costante calo dal 2004, quando quasi la
meta della popolazione del paese era sotto la soglia di poverta.

Storicamente, la performance economica del paese & legata alle esportazioni di prodotti ;
esporta principalmente rame , oro , zinco , prodotti tessili , e la farina di pesce , i suoi partner
commerciali importanti sono il Gli Stati Uniti di America , Cina, Brasile e Cile . Anche se le

esportazioni hanno fornito ingenti profitti € una crescita sostenuta non si puo affermare lo

(58) MIRON HERNANDEZ, Ma. del Mar, El derecho Cositucional del trabajador latinoamericano ,CES, Coleccién

Estudios, Madrid, 2000.
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stesso della distribuzione dei redditi nazionali , che per regola, & oligarchica.

I servizi rappresentano il 53% prodotto interno lordo , seguita dalla produzione (22,3%),
industrie estrattive (15%) e delle imposte (9,7%). La recente crescita economica ¢ stata
alimentata dalla stabilita macroeconomica, il miglioramento delle condizioni commerciali , e
all'aumento degli investimenti e dei consumi. Nel commercio & previsto un aumento
ulteriore, dopo l'attuazione di un accordo di libero scambio con gli Stati Uniti , firmato il 12
aprile 2006. L'inflazione nel 2006 ¢ stato il piti basso in America Latina , a soli 1,8 %, ma ¢
aumentato nel 2007 i prezzi delle materie prime come petrolio e rame ; nel primo semestre del
2008, aveva raggiunto circa il 5,5%. 1l tasso di disoccupazione € in salita al 8,8% nel

gennaio 2009, il salario medio attuale nel paese & 1.047 nuevos soles pari a 360 dollari .

La politica economica ¢ stata notevolmente diversa nel corso degli ultimi decenni. 1968-
1975 11 governo di Juan Velasco Alvarado ha introdotto riforme radicali, che includeva la
riforma agraria , l'espropriazione delle compagnie straniere, l'introduzione di un sistema di
pianificazione economica e la creazione di uno stato di proprieta del settore di grandi
dimensioni. Nel 1990 il neoliberiste del governo di Alberto Fujimori fini il controllo dei
prezzi , il protezionismo , le restrizioni agli investimenti diretti all'estero , e la maggior parte
di proprieta statale delle imprese. Le riforme hanno permesso una crescita economica dal
1993, fatta eccezione per un crollo dopo la crisi finanziaria asiatica 1997 . Nel 2007,
l'economia peruviana registrato un tasso di crescita del 9%, la piu grande in America Latina, e
questo ha ripetuto nel 2008 con un tasso di 9,8% , la Borsa di Lima & cresciuta del 18,5% al

24% . Tuttavia, con l'attuale crisi globale, la crescita per il 2009 si stima di chiudere a 1,5% .
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Le politiche a favore del mercato attuata da Fujimori, sono state proseguite dai presidenti
Alejandro Toledo e Alan Garcia. Questo ha aumentato la disuguaglianza nel Paese. Mentre la
poverta di Lima ¢ del 18,5% nelle regioni andine va dal 65% al 86%, mentre il tasso di

disoccupazione ¢ del 6,5%, ma solo il 42% sono impiegati formalmente .

Industria e servizi:

Pesca: Il Peru ¢ un leader internazionale nel settore della pesca, che produce quasi il 10 per
cento delle catture di pesce del mondo. Mining: Pert classifica quinto a livello mondiale
nella produzione di oro (il primo in America Latina), seconda in rame, ed € tra i primi 5
produttori di piombo e zinco. Produzione: a causa della sua dipendenza a lungo sulle
esportazioni di materie prime, il Perll non ha mai sviluppato un forte settore manifatturiero. Il
settore rappresenta il 15 per cento del PIL ed & legato fortemente alle attivitd minerarie, la
pesca, l'agricoltura e tessile. Manufacturing ¢ dedicato principalmente a una percentuale di
trasformazione delle materie prime per ottenere un vantaggio a valore aggiunto. Il settore pin
promettente & quello dei tessili. Il turismo ha rappresentato una nuova industria di crescita in
Peru dal primi anni 1990, il governo ed i settori privati stanno dedicando energie
considerevoli per promuovere le destinazioni turistiche del paese, sia per i peruviani che per

gli stranieri.

Servizi: servizi finanziari, con l'eccezione del pili grande istituto finanziario-Banco de
Credito del Peru (8,5 miliardi di dollari in attivita), quasi tutti i settori finanziario sono

caduti in mani straniere.
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Risorse naturali:

Peru risorse naturali sono il rame, argento, oro, petrolio, legname, pesce, minerali di ferro,

carbone, fosfati, potassio, e gas naturale.

Nel 2001 il disavanzo delle partite correnti ¢ sceso a circa il 2,2% del PIL ( US $ 1,17
miliardi ) - dal 3,1% nel 2000, mentre la bilancia commerciale ha registrato un deficit di
piccole dimensioni. Le esportazioni ¢ sceso leggermente a 7,11 miliardi dollari, mentre le
importazioni sono diminuite del 2,1% a $ 7,20 miliardi. Dopo essere stato colpito duramente
il 1998 della corrente “del bambino” , le esportazioni della pesca e di minerali hanno
registrato  incrementi consistenti nel 2001 e 2002, soprattutto a seguito dell'apertura della
miniera di rame-zinco Antamina. A meta del 2002, gran parte dei settori dell'economia
mostravano guadagni. Dopo diversi anni di forte crescita, gli investimenti diretti esteri non
inerenti alla privatizzazione ¢ sceso drasticamente nel 2000 e 2001, cosi come nella prima
meta del 2002. Le riserve internazionali, alla fine di maggio 2002 era pari a 9,16 miliardi
dollari, in crescita rispetto 8,6 miliardi dollari (2001), $ 17 miliardi alla fine del 2006, pit di $
20 miliardi nel 2007, e pit di 35 miliardi dollari nel maggio 2008. Il Peru ha firmato una serie
di accordi di libero scambio, il 2007 con E.E.U.U. , e nel 2008 gli accordi con il Canada ,

Singapore e Cina .

Gli investimenti esteri:

I1 governo peruviano cerca attivamente di attrarre investimenti sia esteri che nazionali in tutti

1 settori dell'economia. L’investimento internazionale & stato stimolato dai progressi
significativi compiuti in Perli durante il 1990 verso la stabilitd economica, sociale e politica,

ma ha rallentato di nuovo dopo che il governo ha ritardato in affettuare la privatizzazioni
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dell’aziende statale . Il presidente Alejandro Toledo ha fatto la promozione degli
investimenti una priorita del suo governo. Mentre il Pertu & stato precedentemente segnata dal
terrorismo, iperinflazione, mentre si & ripresa con il governo attuale diretto del socialista Alan

Garcia (59)

b) La legislazione del Lavoro

La revisione della legislazione peruviana di lavoro ¢ stato inserito come parte del programma
di adeguamento avviato dall'amministrazione Fujimori dal 1991. Fino allora, la
regolamentazione del lavoro consisteva in un mosaico di diversi datazione, l'origine e la
gerarchia, spesso contraddittorie. A parte della sua tendenza fortemente protettiva dei singoli
lavoratori ,la regolamentazione riservava un tratto discriminatorio per gli operai con rispetto
agli impiegati . Questa situazione cambio drasticamente in poco meno di due anni a causa che
la legislazione lavorale peruviana si concentrd in due testi principali, uno dei quali riguarda
le relazioni collettive e l'altro per le relazione l'individuali , ma rimanevano tuttavia
importanti disposizioni in altre leggi piti o meno disperse, percio il Peri & ancora lontano da
una codificazione delle norme lavorative . Lo spostamento ideologico della riforma non fu
meno radicale,perché si  passava da un sistema fortemente regolamentato e protettore del
lavoratore ad un altro in cui la liberta di contrattare fu la questione primarie nonché i modelli
occupazionali Atipici ; la riforma ebbe anche a unificare i regimi degli operai ed impiegati

(60)

(59) Pedro Guibaja . Historia economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004

(60) Blancas Bustamante Carlos . La estabilidada laboral en la ley del fomento del empleo. Lima ED. FEPUCP . Lima 2005.
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Il fulcro del nuovo dispositivo ¢ stata la legge per la promozione dell'occupazione (LFE), la
prima versione nel novembre 1991 & stato poi rivisto piu volte ; la LFE & stato diviso nel
1997 in due parti una la legge della produttivita e la competitivita lavorale e la legge di
formazione e la promozione lavorale , ma non cambia il contenuto, in modo che d'ora in poi
parleremo del LFE come si fosse un sola norma . la LFE va oltre cio che promette il titolo
perché contiene una regolamentazione completa della contrattazione lavorale . Pur
riaffermando il principio della presunzione di esistenza di un contratto di lavoro a tempo
indeterminato (CDI) offre, allo stesso tempo una gamma cosi ampia di forme di contratti
diverse dalla CDI , che dovrebbe chiedersi se questa presunzione sia una regola o
Peccezione. Atteso tuttavia che il Perll presenta tassi di informalitd e di emersione cosi alto
sul mercato di lavoro , percid per la maggioranza dei lavoratori il modello di contratto

classico del lavoro apparteneva piu alla sfera della fantasia che alla realta.

I LFE consente tre forme di esteriorizzazione dell'occupazione attraverso il subappalto a
terzi. Uno ¢ la fornitura di lavoro temporaneo tramite societd di servizi, limitatamente ai casi
in cui il datore di lavoro pud offrire lavoro a tempo determinato . La seconda ¢ la fornitura di
servizi complementari, attraverso societd specializzate, quali la manutenzione, la pulizia, la
sicurezza e gli altri di natura specialistica. Questi due modelli sono ben noti, in pratica,
rispetto a quello che aggiunge LFE che & il subappalto del lavoro attraverso le societa
cooperative, i cui membri non acquisiscono la qualita di dipendenti della societa utilizzatrice,
né della cooperativa di cui sono soci, anche se secondo la LFE si gli deve riconoscerli
redditi e condizioni di lavoro non inferiori a quelli lavoratori aziendali che effettuano lavori
simili. In un certo senso queste cooperative di lavoro funzionano in modo simile agli enti che

impiegano in Cuba ai lavoratori , a cui abbiamo fatto riferimento prima

82



La LFE contempla anche la conclusione di accordi, chiamati di formazione giovanile e di
tirocinio professionale , 1 quali non sono considerati veri contratti di lavoro. La formazione
glovanile pud avere un durata massima di 36 mesi e, & riservato per i giovani trai 16 ei 25
anni che non hanno completato i loro studi o di averlo fatto non seguono studi tecnici o
superiori , il numero di giovani in formazione non pud superare il 30 per cento del personale
complessivo della impresa , comunque si impone al giovane in formazione di "rispettare gli
obblighi assunti e le norme e regolamenti stabiliti dalla societa." In cambio, l'azienda & tenuta
a fornire una formazione, il cui contenuto non & specificato nel LFE, e pagare un mensile di
sovvenzione economica mensile la quale non deve essere inferiore al salario minimo
nazionale , questa sovvenzione & esente da contributi al sistema previdenziale. Con
l'eccezione di copertura per malattia o infortunio, i tirocinanti giovani non godono di altri
diritti del lavoro come le ferie , tredicesime o congedo di maternita; d’altronde il tirocinio
professionale mira a fornire orientamento e formazione tecnica per studenti e laureati di ogni
eta, provenienti da universita e altre istituzioni accademiche superiori , in questi casi i diritti
e gli obblighi delle parti sono molto simili a quello della formazione giovanile . Oltre a
queste disposizioni la LFE mantiene il tradizionale contratto di apprendistato. In sintesi,
grazie alla combinazione di tutte queste disposizioni, una impresa ben consigliata pud avere
gran parte della loro personale subordinati senza che essi abbiamo lo status giuridico di

dipendenti .

La LFE consente anche l'utilizzo di contratti di lavoro a termine(CDD) siano per opere o
servizi determinati , di cui riconosce non meno di nove modi differenti, suddivisi in tre
categorie. I casi per ricorrere al CDD sono stati accuratamente regolamentati , ma in forma

contraddittoria e piuttosto permissiva , ad esempio, il contratto a termine per esigenze del
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mercato solo pud essere progettato a cause di incrementi temporanei della  produzione
causati da variazioni sostanziali della domanda nel mercato, ma a giudicare dal testo della

legge questa variazione della produzione che origina il CDD pud durare fino a cinque anni.

Per quanto riguarda il licenziamento la LFE ha abrogato le disposizioni che esistevano fin
dagli anni settanta, che permettevano la reintegrazione al posto di lavoro ed il pagamento
degli stipendi arretrati in caso di licenziamento senza giusta causa; Sebbene diverse riforme
avevano ulteriormente limitato la portata del reintegro , I’istituto non aveva completamente
scomparso anche perché si beneficiava di una norma della Costituzione del 1979; con la
nuova costituzione del 1994 il beneficio normativo del diritto del lavoratore al reintegro per
licenziamento ingiustificato scomparse e, cosi che la LFE modificata nel 1997 stabili che il
licenziamento di un lavoratore dipendente a CDI deve obbedire a una giusta causa, se non
fosse cosi I'unico rimedio che i giudici possono applicare in assenza di giusta causa ed di
ordinare al datore di lavoro il pagamento di un indennizzo pari al salario di un mese per ogni
anno di servizio con un massimo di dodici mesi a favore del lavoratore ;Solo si pud ordinare
il reintegro con i pagamenti degli arretrati  se il licenziamento & nullo, per esempio per
motivi antisindacale , discriminatori basata sul sesso, razza, religione, pensiero, idioma , o
per gravidanza se si verifica entro 90 giorni prima o dopo il parto; e da rammentare che in
nessun caso la tutela contro il licenziamento ingiustificato aspetta ai lavoratori part-time
dipendenti che lavorano al di sotto di 4 ore al giorno . Infine la LFE fissa un termine di
decadenza di trenta giorni dal licenziamento per impugnarlo giudizialmente , questo termine
¢ il piu breve di America latina , la LFE non dice di impugnarlo con ogni mezzo ma bensi

indica solo la via giudiziale per tale incombente .
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Accanto a queste riforme del sistema dei contratti di lavoro,la LFE introdusse modifiche
nella regolamentazione della durata del lavoro al fine di consentire al datore di lavoro di
apportare cambiamenti di turni , giorni o ore di lavoro cosi come la forma e la modalita della
prestazioni lavorative , alla sola condizione che cid avvenga con criteri ragionevoli e
tenendo conto delle esigenze del centro del lavoro. Infine a 'immagine della riforma
colombiana , si permesse il cosiddetto patto di remunerazione infegrale con i dipendenti
manageriali di direzione e si stabili un sistema di deposito per la Contribuzione di tempo

di Servizi, su basi molto simile a quella del modello Colombiano . (61)

> Repubblica Dominicana

a) Economia:

La Repubblica Dominicana ha la piu grande economia del Caraibi e I'America centrale,
dipende in primo luogo l'agricoltura , commercio e servizi, in particolare del turismo . Anche
se il settore dei servizi ha recentemente superato l'agricoltura come il principale datore di
lavoro dei Domenicani (dovuto principalmente alla crescita del turismo e di zone di libero
scambio ), € rimasto il settore pitl importante in termini di consumi interni ed ¢ al secondo
posto (dietro minerario) in termini di proventi da esportazione. Il turismo contribuisce per pitt
di $ 1 miliardo di utile annuo.

Secondo 1l Fondo Monetario Internazionale le rimesse dalla america verso la repubblica
Dominicana , sono stimati in circa 1,5 miliardi dollari all'anno. La maggior parte di questi
fondi vengono utilizzati per coprire le esigenze di base delle famiglie, come riparo, cibo,

vestiario, assistenza sanitaria e istruzione. In secondo luogo, le rimesse hanno finanziato le

(61) Pedro Guibaja . Historia economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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piccole imprese e altre attivita produttive.

Il piu importante partner commerciale della Repubblica Dominicana ¢ gli Stati Uniti (75%
dei proventi delle esportazioni). Altri mercati sono il Canada , Europa occidentale e
Giappone . Il paese esporta manufatti (indumenti, i dispositivi medici, ecc), nichel , zucchero
, caffé , cacao e tabacco ; E importa petrolio, materie prime industriali, beni strumentali, e
prodotti alimentari. Il 5 settembre 2005, il Congresso Dominicana ha ratificato un accordo di
libero commercio con gli Stati Uniti e cinque paesi dell'America centrale, conosciuto come il
CAFTA-DR . L'accordo CAFTA-DR ¢ entrato in vigore per la Repubblica Dominicana il 1
marzo 2007. 1l totale degli investimenti americani diretti esteri (FDI) in Repubblica
Dominicana a partire dal 2006 ¢ stato di US $ 3,3 miliardi, in gran parte rivolta all’energia, al
turismo, alle zone di libero scambio e, al settore delle telecomunicazioni. Le rimesse erano

vicino a 2,7 miliardi dollari nel 2006.

Un aspetto importante dell'economia dominicana ¢ il Libero Commercio industriale chiamata
“Zone Franche” (FTZ), che rappresentavano 4,55 miliardi dollari USA di esportazioni
Dominicana per il 2006 (70% delle esportazioni totali). Le relazioni mostrano, tuttavia, che la
FTZ ha perso circa 60 milioni di dollari tra il 2005 e il 2007 e ha subito una flessione del 4%
delle esportazioni totali nel 2006. 11 settore tessile ha registrato un calo approssimativo del
17% delle esportazioni dovuto in parte alla svalutazione del peso dominicano nei confronti
del dollaro americano. Il business domenicano ¢ stato catturato dalle imprese di America
Centrale e Asia. Il prezzo del tabacco, gioielli e prodotti farmaceutici nei settori in FIZ
sono aumentati per il 2006. Gli esperti del settore dal FTZs si aspettano che l'entrata in
vigore dell'accordo CAFTA-DR promuovera una crescita sostanziale del settore FTZ per il

2010.
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Una preoccupazione costante nella Repubblica Dominicana ¢ l'incapacita del governo per
amministrare il settore dell'energia elettrica ; Ormai a tutto oggi tre sistemi regionali di
distribuzione elettrica sono state privatizzate dal 1998 attraverso la vendita del 50% delle
azioni ad aziende estere; 'amministrazione Mejia( Spagnola) ha riacquistato tutte le azioni di
proprieta straniera alla fine del 2003 ; La Banca Mondiale ha sostenuto che le perdite di
distribuzione dell'energia elettrica per il 2005 ammontano a circa 38,2%, del PIL duenque un
tasso di perdite superiori ad altri paesi latinoamericani . Gli esperti del settore stimano
inoltre che le perdite di distribuzione per il 2006 superera il 40%, principalmente a causa di
bassi tassi di raccolta, peri furti di enrgia e,per problemi delle infrastrutture e la corruzione.
Alla fine del 2006, il governo aveva superato il budget per le sovvenzioni di energia elettrica,
la spesa era vicino ai 650 milioni di dollari. II governo intende continuare a fornire
sovvenzioni. Il Congresso d’altronde ha approvato una legge nel 2007, che criminalizza
I'atto di rubare energia elettrica, ma non & stato ancora pienamente attuato. Il settore elettrico
¢ un settore altamente politicizzato e nel 2008 i candidati delle elezioni presidenziali
avevano promeso riforme efficaci nel settore dell'energia elettrica e, di ridurre il debito del

settore pari a oltre 500 milioni di dollari. (62)

b) La legislazione:

II nuovo Codice del Lavoro della Repubblica Dominicana, ha la particolarita notevole di
essere stato realizzato da negoziati tripartiti, che portd a un consenso sul testo per poi
essere approvato dal congresso per 'unanimitd. Una delle sue caratteristiche principali del

nuovo codice ¢ stata la estensione della sua applicazione ai gruppi di lavoratori

(62) Pedro Guibaja . Historia economica latinoamericana . ed. FEPUCP, Lima . 2004
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precedentemente svantaggiati, come i non-dipendenti manuali di agenzie autonome e
dipendenti di piccole aziende agricole. In termini di contratti individuali il nuovo codice
aumento la durata del periodo del preavviso e il tetto della indennita per licenziamento ,
aumento anche la maggiorazione del lavoro straordinari e le indennita di ferie; d’altronde
abrogd norme che  impedivano il lavoro notturno e sotterraneo alle donne. Altre
disposizioni migliorarono la protezione della liberta sindacale , aggiornarono le sanzioni per
la violazione delle leggi sul lavoro, e cercarono di introdurre una maggiore efficienza al

procedimenti sanzionatori per contravvenzioni lavorative .(63)

> Venezuela

a) Economia:

Il petrolio del Venezuela domina il settore della .che rappresentano circa un terzo del PIL ,
circa il 80% delle esportazioni e piu della meta delle entrate del governo. Oro, diamanti e
minerali di ferro formano parte della richezza del paese ; Il Venezuela possiede le pitt grandi
riserve di petrolio e gas naturale nel mondo. Si colloca costantemente tra i primi dieci
produttori di petrolio greggio nel mondo.

principali giacimenti di petrolio del paese sono situate intorno e sotto il lago di Maracaibo , il
Golfo del Venezuela (entrambe in Zulia ), e del bacino del fiume Orinoco (Venezuela
orientale), dove si trova la riserva pili grande del paese. Il Venezuela ha il caro benzina nel
mondo a causa della sua elevata sussidi governativi.

L'inflazione ¢ un problema. E lo stato dovrebbe farla rallentare al 26% annuo nel 2009,

secondo il presidente della Banca nazionale, Nelson Merentes.

(63) Raso Delgue Juan , La Historia del derecho loboral Latinoamericano , ed. Amali Fernandez . Mdeo 2000
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il reddito pro capite del PIL per il 2008 ¢ stato di US $ 13.500, si classifica 84a nel mondo.
Ma al distribuzione della richezza ¢ sproporzionata perché circa il 30% della popolazione del

paese vive con meno di 2 dollari al giorno.

Quando fu scoperto il petrolio in Maracaibo nel 1922, il dittatore del Venezuela Juan Vicente
Goémez permisse agli americani di gestire il petrolio del Venezuela attraverso la ditta
Standard Oil del New Jersey che accettd un nuovo contratto sulla base del principio del 50%

al 50%.

Condizioni ancora pill favorevoli per il Venezuela sono stati negoziati nel 1945, dopo che un
colpo di stato portd al potere un governo di sinistra appoggiato da Juan Pablo Pérez Alfonso .
Nel 1958 un nuovo governo diretto da Pérez Alfonso mise a punto un piano per il cartello
petrolifero internazionale, che sarebbe diventato I'OPEC . Nel 1973 il Venezuela ha votato
un referendum ( vinta la nazionalizazione) per nazionalizzare l'industria del petrolio a titolo
definitivo e, cosi che a partire dal 1 ° gennaio 1976 si chiamo ‘“Petréleos del Venezuela”
(PDVSA) , negli anni successivi, il Venezuela ha costruito un vasto processo di raffinazione e
di sistema di commercializzazione negli Stati Uniti e in Europa. Le prospettive economiche
restano fortemente dipendenti del prezzo del petrolio nonché dela loro 'esportazione . Il
Paese ¢ un membro fondatore della Organizzazione dei paesi esportatori di petrolio (OPEC),
il Venezuela ha riaffermato la sua leadership allinterno dell'organizzazione durante il suo
anno di gestione dell'Opec, oltre ad aver avuto il suo ex ministro della Energia , Alvaro

Silva Calderon , come Segretario Generale della predetta organizazzione

Il crollo dei prezzi del petrolio nel 1997-98 spinse [I'amministrazione Rodriguez per

espandere tagli alla produzione Opec , nel tentativo di aumentare i prezzi mondiali del
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petrolio. Nel 2002 questo settore rappresentava circa un quarto del PIL, il 73% dei proventi
delle esportazioni, e circa la meta dei ricavi operativi del governo centrale. Il Venezuela & il

quarto fornitore leader di greggio importato e prodotti petroliferi raffinati degli Stati Uniti.

11 governo del Venezuela ha aperto gran parte del settore degli idrocarburi agli investimenti
stranieri, e cerca di promuovere svariati miliardi di dollari di investimenti nella produzione di
petrolio pesante, con la riattivazione di vecchi campi, e gli investimenti in joint ventures
petrolchimici vari. Quasi 60 aziende straniere in rappresentanza di 14 paesi diversi hanno

partecipato a uno o piu aspetti del petrolio del Venezuela.

La compagnia petrolifera nazionale venezuelana Petroleos de Venezuela, SA (PDVSA) e le
compagnie petrolifere straniere hanno firmato 33 contratti di gestione per i campi marginali in
tre turni di offerta. La nuova legislazione si occupa di gas naturale e prodotti petrolchimici ¢

ulteriormente all'apertura del settore.

I1 13 novembre 2001, ai sensi della legge di delega autorizzata dalla Assemblea Nazionale , il
Presidente Chdvez ha promulgato la legge del nuovo idrocarburo , entrata in vigore nel
gennaio 2002. Questa legge ha sostituito la legge Idrocarburi del 1943 e la legge di
nazionalizzazione del 1975. Tra le altre cose, la nuova legge, a condizione che tutta la
produzione di petrolio e le attivita di distribuzione fosse di dominio dello Stato venezuelano,
con l'eccezione di joint venture mira extra-pesante di produzione di greggio. In base alla
nuova legge di idrocarburi, gli investitori privati possono detenere fino al 49% dello stock di
capitale in joint venture coinvolti in attivitd a monte. La nuova legge prevede inoltre che gli

investitori privati possono detenere fino al 100% del capitale sociale in imprese relativi alle
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attivita a valle, oltre al 100% gia previsto per gli investitori privati nei confronti di imprese di

produzione di gas, come gia promulgata dall'Assemblea Nazionale.

Manifatturiera, I'agricoltura e il commercio

I Venezuela ha sviluppato un settore di nuova elettronica, che produce i cellulari piu
economici del mondo , sono dunque mezzi di comunicazione completa del telefono mobile,

questo & stato fatto con l'aiuto di una societa di elettronica cinese ZTE .

La Produzione ha contribuito il 17% del PIL nel 2006. Venezuela produce ed esporta in
acciaio , elettronica , alluminio , automobili , prodotti tessili , abbigliamento , bevande e
prodotti alimentari . Essa produce cemento , pneumatici , carta , fertilizzanti , e assembla

automobili, sia per uso domestico e sui mercati di esportazione.

L'agricoltura rappresenta circa il 3% del PIL, il 10% della forza lavoro, e almeno un quarto
della superficie del Venezuela; il paese fa esportazioni di riso , grano , pesce , tropicale frutta
, caffé , carne bovina e di maiale . Il paese non ¢ autosufficiente in molte aree del settore
agricolo , le importazioni Venezuela sono circa i due terzi del suo fabbisogno alimentare. Nel
2000 , le imprese statunitensi hanno esportato 347 milioni dollari valore dei prodotti agricoli,
compresi il frumento , mais, soia , farina di soia , cotone , grassi animali , oli vegetali e altri

elementi per rendere Venezuela uno dei primi mercati degli Stati Uniti e del Sud America.

Grazie alle esportazioni di petrolio, il Venezuela ha una solida economia pubblica e un
avanzo nella bilancia commerciale . Negli ultimi anni, le esportazioni di petroleo sono
andate crescendo rapidamente ma costituiscono ancora solo circa un quarto delle esportazioni

totali.
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Gli Stati Uniti sono il primo partner commerciale del Venezuela, anche se il Brasile si
prevede di superare gli Stati Uniti entro il 2011. Nel corso del 2002, gli Stati Uniti esportato
4,4 miliardi dollari di merci in Venezuela, diventando cosi il pitt grande mercato , mentre che
il Venezuela esporta 15,1 miliardi dollari in beni negli Stati Uniti, il che rende la sua piu

grande fonte . (64)

¢) La legislazione:

La Legge Organica del Lavoro del Venezuela (LOT) fu emanata alla fine 1990 dopo un
processo iniziato cinque anni prima con un progetto che l'allora senatore a vita (e in seguito
Presidente della Repubblica), Rafael Caldera presentd al Parlamento, uno dei suoi piti grande
meriti del predetto Giurista ¢ stata la sistematizzazione coerente della normativa allora in
vigore, dalla legge 1936 e relativi regolamenti del 1973 che erano sparse in numerose leggi
speciali, questa compilazione fu arricchita peraltro da numerosi contributi dalla dottrina, la
giurisprudenza e la contrattazione collettiva che non avevano trovato espressione legislativa.
L’autore classificd la LOT in quattro gruppi, la prima con 18 articoli , sono le
disposizioni di rigidita della legislazione precedente ,la segunda chiamata quella del nuove
manifestazioni di rigidita,con dicianove articoli ,la terza denominata  manifestazioni
tradizionali  di flessibilita in numero di 5 articoli e la quarta chiamata le nuove
manifestazioni di flessibilita con diciassette numerazione . Tra questi ultimi si puo
evidenziare l'eliminazione della denominata “Stabilita numerica” della  precedente
normativa, secondo cui un datore di lavoro che aveva licenziato senza giusta causa un
lavoratore le era imposto di assumere un nuovo dipendente nella posizione di colui che era

stato licenziato, e di pagare lo stesso stipendio; ma forse la flessbilizazzione pit importante

(64) Pedro Guibaja . Historia economica latinoamericana . ed. FEPUCP. Lima . 2004
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fu quella che permise ,con accordo tra datore di lavoro e dipendenti , di modificare la
giornata di lavoro, a condizione che il totale delle ore lavorate non fossero superiore ad una
media di quaranta-quattro alla settimana entro un periodo di otto settimane. Al di 1a di questi
elementi di flessibilita, come osservato LOT ebbe una tendenza normativa di protezione del

lavoratore .

Nel 1997 la LOT ¢ stata riveduta in forma tripartita , dopo difficili negoziati, che culmino
con il cosiddetto Accordo tripartito sulla sicurezza sociale e la politica salariale (ATSSI).
Questa riforma si incentrd sulle questioni dei salari e nel regime di compensazione a causa di
cessazione di lavoro per licenziamento senza giusta causa per cui si l'introdusse un tetto.
Vale la pena ricordare che in Venezuela il lavoratore ha diritto, in ragione della cessazione
del suo contratto, ad una anzianita di beneficio come un diritto acquisito, e ad una indennita
per licenziamento senza giusta causa ovvero per licenziamento indiretto ; sino alla riforma
la indennita da pagare al lavoratore licenziato rimaneva in azienda e poteva essere
rivendicato solo alla fine del contratto di lavoro, con il relativo aumentd quando gli stipendi
aumentavano ( perché la indennita veniva pagata in base all’ultimo stipendio); questa forma
di pagamento di indennita per licenziamento aumentava i costi della impresa quando
maggiore era ’anzianita del lavoratore; ma ¢ da ricordare che il pagamento delle indennita
del lavoratore per licenziamento non erano al sicuro in caso di fallimento della societa
perché poteva succede —come sovente ¢ successo - che gli attivi delle imprese non erano
sufficienti per coprire detto pagamento . Con la nuova legge cambid anche le indennita di
anzianita passando ad essere di 45 giorni di salari per il primo anno di lavoro e, di sessanta
giorni per i successivi maggiorata di un premio aggiuntivo di due giorni per anno , che fu

introdotto dopo l'entrata in vigore della legge, fino ad un massimo di trenta giorni. D'altra
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parte non fu pill preso come base la retribuzione finale, ma quella che aveva maturato il
lavoratore nel mese rispettivi. Inoltre, la indennita di anzianita non fu pii accreditata nei
conti della societd, ma in una fideiussione , a nome del lavoratore o in un fondo di
prestazione di anzianita guadagnando interessi e capitalizazzione mensilmente. Anche se, in
linea di principio, il lavoratore ha solo la sua indennita alla fine del suo lavoro, ¢ possibile
ricevere anticipi sullo stesso (fino al 75 per cento) per ottemperare agli obblighi in materia di
alloggi, per problemi di sanitd o l'istruzione. Per quanto riguarda il risarcimento per il
licenziamento ingiustificato, che impone un limite massimo di centocinquanta giorni di paga,
pit i pagamenti dei salari fino al momento del effettiva riassunzione . Tale indennita non
viene pagata (gli stipendi maturati nel licenziamento ) se il lavoratore accetta di riassumere il
posto di lavoro dal quale ¢ stato ingiustamente licenziato ; Infine, la legge istitui un regime
transitorio per i lavoratori in servizio al momento della sua entrata in vigore e fissd un nuovo
salario minimo (pari a $ 140 al momento della sua emanazione), che deve essere adeguata

annualmente da una proposta Commissione tripartita. (65)

(65) MIRON HERN/\NDEZ, Ma. del Mar, El derecho Cositucional del trabajador latinoamericano ,CES, Coleccién

Estudios, Madrid,

94



1V .- Le ideologie della flessibilizazzione nel diritto del lavoro latinoamericano

Si € spesso sostenuto che la formazione del diritto del lavoro in America Latina fu opera
quasi esclusiva dello Stato, in quanto incomincid a svilupparsi in un periodo pre-industriale,
e in 'assenza di pressione dei sindicati dei lavoratori. Tuttavia si dovrebbe relativizzare
questa idea in quanto sino a principi del secolo scorso molti paesi tra cui Argentina, Brasile,
Cile, Messico e Uruguay avevano una base industriale di una certa importanza, ma in ogni
caso insufficiente per alterare le caratteristiche fondamentali del economie latinoamericane
che erano soprattutto agricole o di allevamento, in alcuni paesi esportatori di minerali e altri.
Ricordiamo inoltre che in quella epoca I America Latina fu teatro di grandi dispute lavorale
e talvolta anche sanguinose , per cui la protesta operaia non era innosservata . Quindi si pud
affermare che I'industrializzazione e le lotte sindacali di quel tempo hanno giocato un ruolo
nella formazione del diritto del lavoro in America Latina, anche se forse non cosi importanti
come in Europa. (66)

In realta , la formazione di diritto del lavoro in America Latina ha attraversato fasi simili a
quelli che ha attraversato 1’Europa , poiché la prima reazione dello Stato ad una protesta
dei lavoratori ¢ stata la repressione. Testimonianza di cid & che i primi diritti acquisiti a
favore del lavoratore furono conquistati dai sindacati con i scioperi, di solito visti come un
fenomeno di polizia. Tuttavia, a differenza dell'Europa, la legislazione repressiva della

legislazione lavorale € stato piuttosto breve in America Latina, perché senza che lo Stato

(66) GARMENDIA ARIGON, Mario, Legislacion comparada sobre formacion profesional:una visién desde los convenios

de la OIT, Mdeo.: Cinterfor/OIT, 2005.
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abbandonasi 1l suo autoritarismo anche fece leggi a favore del lavoratore per proteggerlo

(67)

Questo nuovo atteggiamento ¢ stato probabilmente dovuto a ragioni politiche, nonché
economici ed etici. Politicamente legati al processo di ammodernamento Caratterizzata dal
passaggio di potere dagli oligarchie rurali verso i ceti medi urbani, che hanno cercato una
tacita alleanza con il proletariato nascente, in cui favore promulgarono una legislazione
generosa per I’epoca ; Oltre a fornire protezione, le chiamate leggi degli operai inoltravano
il messaggio Bismarckiano che la loro difesa debba venire dallo Stato e non dai sindacati, la
cui ideologia dominante, anarchico o comunista, non poteva che suscitare sfiducia al potere
di turno . Prova di cido & che gli stessi codici che proteggevano il singolo lavoratore erano
ostile verso i sindacati, che lo Stato colpi in quanto non poteva recuperarli , questa
caratteristica ¢ rimasta come una costante nel contesto politico in America Latina, ed &
espressa ad esempio in una correlazione molto evidente tra i regimi autoritari e legislazione
garantista. Il ammodernamento gia avviato nel 1903 in Uruguay, sotto la presidenza di José
Batlle y Ordéifiez, aveva sostenitori negli anni venti in Cile con Arturo Alessandri,e negli anni
trenta con Getulio Vargas, Lopez Pumarejo e Lopez Contreras, rispettivamente, in Brasile,
Colombia e Venezuela negli anni Quaranta con Calderon e Arevalo, rispettivamente, in Costa

Rica e Guatemala, e cosi via sino addeso .

(67) BARBAGELATA, Héctor-Hugo, Derecho del Trabajo, 2° ed. actualizada, T. 1, vol.2, FCU, Mdeo., 2007.
“La formacién profesional en los instrumentos constitutivos de la Organizacién Internacional del Trabajo y en el sistema

de las normas internacionales del trabajo”, in rev. Derecho Laboral, t. XXXVII, N° 173-174, Mdeo., 2007.
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Analoghe relazioni si trovano tra le garantismo lavoro e il protezionismo economico, o
modello ingrown(congenito) che quasi tutti i paesi latino-americani adottarono dagli anni
Trenta sia per ragioni di nazionalismo, come per la necessita di promuovere una industria
locale in grado di sostituire le importazioni, a causa della crisi globale del modello
protezionista , questo € stato anche una costante in America Latina, all'interno di questo
contesto mi ¢ sembrato logico che lo Stato abbia offerto la tutela dell'occupazione ai

lavoratori in quanto simmetrica con la protezione dello status quo che lo stato cercava di

mantenere.

Il terzo aspetto del diritto del lavoro & stata rappresentata dalla ideologia del “populismo”
personaggi come Peron in Argentina, Velasco Alvarado in Perll o Torrijos a Panama, che
hanno cercato il sostegno dei lavoratori e dei loro sindacati, in cui favore promulgarono una
basta legislazione . Il suo lontano parente -del populismo-, il paternalismo, ¢ stata
rappresentata anche in America Latina, attraverso il calibro di Gomez in Venezuela, Somoza
in Nicaragua, Trujillo nella Repubblica Dominicana o Stroessner in Paraguay, che
graziosamente concesso al respettivo paese i codici del lavoro, si deve sottolineare che nel
caso del Nicaragua e Repubblica Dominicana questi codici non si applica ai lavoratori
agricoli, in quanto 1 dittatori al potere erano i proprietari terrieri principali nei rispettivi paesi.

(68)

(68) MIRON HERNANDEZ, Ma. del Mar, El derecho Cositucional del trabajador latinoamericano ,CES, Coleccién

Estudios, Madrid, 2000.
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Inoltre si rileva la presenza di altre influenze ideologiche, e in primo luogo la dottrina sociale
del cristianesimo e del socialismo. Nel primo caso , sono testimonianze sulla prima legge sul
lavoro Domenicale adottato in Colombia, al fine di "esigere disposizione obbligatoria per la
cura dei giorni festivi stabiliti dalla Chiesa", o il Codice del Lavoro di Costa rica, in cui si
affermano "principi cristiani della giustizia sociale." Vi & anche un caso che le leggi pil
importanti di lavoro adottato in Cile negli anni Sessanta e Settanta in Venezuela,
rispettivamente, sono stati il lavoro di Frei e delle amministrazioni Caldera entrambi
appartenenti alla Democrazia Cristiana ; Nel frattempo l'influenza socialista si riflette nel
lavoro di politici di primo piano come Parker Frugoni in Argentina o in Uruguay, che hanno

spinto il diritto del lavoro dal loro seggi parlamentari.

Non meno influenza esercitata 1'Organizzazione Internazionale del Lavoro, che sono membri
fondatori la maggior parte dei paesi latino-americani, questo si riflette nel numero
relativamente elevato di ratifica delle convenzioni dell'OIL nella regione e la frequenza con
cul 1 governi America Latina hanno chiesto 1'assistenza del Ufficio Internazionale del Lavoro

per rivedere la sua legislazione del lavoro.
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V. - Legislazione del lavoro in questione

La controversa questione della Tufela dello Stato

Durante la fase di formazione del diritto del lavoro e durante il suo sviluppo si sollevd la
questione del suo rapporto con l'economia. Tuttavia, nel 1939, Rafael Caldera si chiedeva
se il le legge del lavoro promulgata in Venezuela tre anni fa significava la rovina della
produzione e del produttore, cosi come sostenevano gli imprenditori ; domanda alla quale
rispondeva negativamente perché i nuovi costi del lavoro imposti dalla legge ricadevano
essenzialmente sul industrie di petrolio e le industrie minerarie, che erano nelle condizioni
migliori per sostenerli. E anche vero che il modello molto protezionistica seguita dalla
maggior parte dei paesi riduceva la competitivita delle imprese, perché in linea di principio
tutti sostenevano gli stessi costi sociali e, infine ¢ 'anche vero che il campo di applicazione
delle leggi sul lavoro ¢ stato limitato essenzialmente a protegere ai lavoratori urbani e quasi
mai estesa al settore agricolo, che comunque rappresentano la maggior parte dell'attivita
economica e dell'occupazione. Inoltre, nulla indica che la tutela che lo stato dispensato ai

lavoratori fosse superiore a quello dispensato ad altri gruppi sociali come era il caso degli

imprenditori.

Alcuni rapporti delle missioni di indagine inviati degli organismi internazionali espressarono,
tuttavia qualche perplessita su questo problema. Nel 1951, una missione della Banca
Mondiale a Cuba suggeri che la normativa sulla sicurezza nei posti di lavoro potrebbe avere
effetti negativi sull'economia. Nel 1954 una missione da CEPAL in Ecuador fu piu riservata,

affermarono che il diritto del lavoro nel surriferito stato non sembra aver avuto un effetto
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negativo sul flusso di capitali stranieri ¢ molto meno sui capitali nazionali. Paradossalmente,
la critica piu forte ¢ venuto da una missione in Colombia del Programa mondiale
dell’occupazione dell'OIL, che evidenziarono che alcune leggi, relative ad esempio alla
tutela contro il licenziamento o la durata del lavoro scoraggiavano la creazione di posti di

lavoro.

Per lungo tempo le linee essenziali della legislazione latino-americani del lavoro furono
marcate dal garantismo dello Stato su un lato e delle limitazione della autonomia delle
negoziazione colletive , dall'altro, e se ci sono stati alcuni cambiamenti, quasi sempre sono
state effettuate per approfondire queste tendenze. Cosi si ¢ formata l'idea che il diritto del
lavoro non poteva che evolversi in maniera per cosi dire geologiche da successiva
sedimentazione Perché si pensava che ogni nuova legge del lavoro poteva solo aggiungere

una nuova garanzia coperta a un pre-esistente diritto acquisito.

Tuttavia, verso la seconda meta degli anni Sessanta inizio a frantumarsi questa idea. Forse
il primo attacco fu nel 1966 quando il Brasile emand la legge che istituisce il Fondo di
garanzia per anzianitad di servizio (FGTS), ma & lecito chiedersi se questa legge implica un
declino o no, perché se la FGTS aboli la tutela contro il licenziamento arbitraio ma da altro
canto  garanti il pagamento alla fine del rapporto della compensazione del tempo del
servizio che si paga qualunque sia la causa di licenziamento ; dopo questo evento ci sono
voluti dieci anni per concedersi una seconda legge in Panama che ebbe una marcata
retromarcia con riguardo il Codice del 1971 . Due anni pil tardi, nel 1978 ci fu un attacco
ancora pil grave, con l'entrata in vigore della riforma cilena del lavoro imposti dal regime di
Pinochet , Con queste riforme si predisse una fortissima corrente per mettere in discussione

il garantismo tenutasi nel decennio successivo.
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Cambiamenti nel modello economico

Il rapporto tra le leggi sul lavoro e economia sollevarono una marcata preoccupazioni dagli
anni ottanta, alla luce della crisi internazionale e soprattutto dopo l'esplosione del debito
estero, cui controllo sfuggi della gestione delle economie piu forte nella regione. Allo
stesso tempo, accentuando la sfida al modello protezionista, che mostrd segni di stanchezza e
incapacita per sostenere la crescita , per creare occupazione produttiva, per controllare
l'inflazione e migliorare o almeno mantenere il livello di reddito. Negli anni Sessanta il
regime militare brasiliano aveva tentato un modello di crescita per [’esportazione , Sostenuto
da uno Stato interventista e un forte livello di regolamentazione del mercato interno (e infatti
la suddetta legge sulla FGTS faceva parte della strategia economica del tempo). Questo
modello portd un significativo ampliamento della industria nazionale, ma anche si pagd
con linflazione e debito pubblico , alla fine degli anni ottanta questo modello fu

considerato esaurito.

Una strategia piuttosto diversa ¢ stata seguita dal Cile dopo la fine degli anni Settanta, sotto
l'influenza del pensiero neoliberista della chiamata Scuola di Chicago , uno dei suoi principi &
la fede nella capacita del mercato per equilibrare 1'economia. Il modello cileno compresse
misure quali la privatizzazione delle imprese statali, la riorganizzazione della tassazione,
riduzione delle tariffe di importazioni e aperture di mercati di concorrenza internazionale(
zone franche) . Essa ha inoltre soppresso le sovvenzioni al settore privato, & diminuita la spesa
sociale, ha ridotto la spesa pubblica e privatizzato il sistema pensionistico. Ad un prezzo,
ovviamente di un elevato costo sociale, il successo economico della strategia cileno oggi non
puo essere ignorata, quindi, che ci sono stati molti imitatori in altri paesi latino-americano che

hanno fatto programmi simili, chiamati adeguamento strutturale , spesso sostenute dalle

101



istituzioni finanziarie internazionali. Questi includono Bolivia, Costa Rica e Messico, dal
1985, in Colombia nel 1990, I'Argentina nel 1991, in Perit nel 1992, in Brasile nel 1994. Allo
stesso tempo, adottando misure volte a rafforzare gli scambi intra-regionali, come rivitalizzare
il Patto Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii e Venezuela), la creazione del Mercosur
tra Argentina, Brasile, Paraguay e Uruguay, ovvero la firma, nel 1992 deil’accordo di libero
scambio, meglio conosciuto con il suo acronimo inglese NAFTA tra il Messico, gli Stati Uniti

e in Canada. (69)

Il garantismo interrogato

E indiscutibile che il neoliberismo portd un profondo cambiamento politico e ideologico in
quanto mise in discussione il ruolo regolatore dello Stato in tutti i mercati, compreso quello
del lavoro. In tal modo il diritto del lavoro fu messo al centro di una polemica tra neoliberale
sostenitori di un adeguamento economico da un lato, e istituzionalista, che in qualche misura
possono essere considerati come i difensori del diritto del lavoro garantista . Per i primi, la
revisione della legislazione del lavoro era wuna condizione necessaria per effettuare
I'adeguamento, la concorrenza e promuovere la produttivitd e promuovere la creazione di
posti di lavoro. 11 fulcro del loro argomento & che la regolamentazione della rigidita del lavoro
ha creato e crea tuttora danni alla somministrazione di lavoro, percid ¢& necessario
modificare in modo che possano accompagnare e non ostacolare il cambiamento economico.
Per la loro parte, I’istituzionalista sostenevano che le norme del lavoro erano elementi per
promuovere l'efficienza della produzione e della giustizia sociale. senza di loro non sara

possibile ad avere pienamente una innovazione industriale né un di dinamismo economico,

(69) Raso Delgue Juan , La Historia del derecho loboral Latinoamericano , ed. Amali Fernandez . Mdeo 2000
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né sipotrd raggiungere una distribuzione equa dei benefici economici della ristrutturazione.
Il suo esito dipendera chiaramente dal modo in cui vengono applicate da parte dei responsabili
della politica economica. Inoltre, come sostiene il garantismo, le garanzie sociali non
devono essere considerate come variabili di regolazione in quanto cid metterebbe a
repentaglio il loro status di standard culturale ed etico al quale qualsiasi strategia economica
devono essere adeguati: non dovrebbe essere subordinata alla economia il sociale, ma
piuttosto l'adeguamento dei programmi devono rispettare i valori sociali ed etici che
costituiscono la spina dorsale di una societa.

Forse la sintesi migliore di questa esposizione sono, rispettivamente, nella motivazione della
riforma colombiana del lavoro (legge 50 del 1990) e la presentazione della Legge Organica
del Lavoro del Venezuela . II primo afferma che la modernizzazione "dell'economia rende
necessaria a far diventare pid flessibili il mercato del lavoro , per rendere pill competitivi i
nostri prodotti, promuovere gli investimenti e I’aumento dell'occupazione. Il presidente
Rafael Caldera ha ricordato che, quando il Congresso del Venezuela discuteva la nuova
legge del lavoro, gli slogan degli avversari era di invocare la competitivita e la produttivita, e
sostenevano che in tempi di crisi economica non si puo legiferare a favore dei lavoratori, si
vaticinava che il nuovo strumento giuridico sarebbe inflazionistica e che ostacolorebbe agli
investimenti esteri e le esportazioni in quanto i costi di produzione sarebbero troppi alti
Tutti questi argomenti sono stati respinti con i dati ottenuti da statistiche ufficiali . E 'stato
dimostrato che il coste di lavoro & rimasto il pitt economico dei fattori di produzione, & stato
osservato che i tassi di inflazione hanno avuto origini per cause molto diverse ¢ la tutela
giuridica del lavoratore, ed & apparso chiaro che & proprio la situazione di crisi che richiede
imperativamente tale tutela, in modo che il fattore lavoro non sia l'unica che porti il peso

della crisi ".
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VI.-Le sfide attuali

Pertinenza della discussione sul flessibilizazione del lavoro

Pochissimi paesi in America Latina, come poca anzi ricordato, hanno resistito, ovvero
resitono tuttora , alla tentazione della necessita di rivedere la loro legislazione lavorale o
per annunciare che lo faranno con riguardo alla flessibilizazzione ; alla data di oggi forse gli
unici che non hanno apportato modifiche significative nel corso degli ultimi dieci anni sono
Bolivia, Honduras, Messico e Uruguay, per esempio , appena assunto il governo di Honduras
si € annunciato , per le nuove autorita , all'inizio del 2006 , la loro intenzione di rilanciare il
processo di riforma della legislazione del lavoro, sulla base di un progetto che ha comportato
numerose forme di flessibilita, molti dei quali sono stati ispirati dalla l'idea di disponibilita
collettiva . Ma il progetto era stato presentato tre anni fa e messo in attesa da allora, anche nel
Messico si € propposto  piu volte di rivedere la legge federale del Lavoro, che in una certa
misura gia si veniva realizzando di fatto attraverso la chiamata New Labor Cultura, Dove la
leadership € in sostanza la responsabilita delle parti sociali. In breve, non ¢ una conclusione
avventata dire che in America Latina in breve periodo ci soo state effettuate  numerose

riforme della legislazione del lavoro .

Lo sfondo di questo processo €, naturalmente, la chiamata globalizzazione delll'economia, o
se si desidera della globalizzazione , come 1'OIL ha definito nella relazione del Direttore
Generale presentato alla 85a” riunione della Conferenza Internazionale del Lavoro nel 1997. 11
dibattito, come & noto, € ancora lungi dall'essere soddisfacente, tanto meno accettabile per i
sostenitori della flessibilita, sia come per gli avvocati del garantismo, circa alcune questioni

che non si possono ignorare come : la sfida della globalizzazione dell'economia e la
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liberalizzazione dei mercati nazionali, possono continuare a fornire ai lavoratori le stesse
garanzie sociali in tempi di protezionismo?, ¢ necessario modificare la flessibilizazzione del
mercato lavorale , al fine di stimolare la competitivita, o al fine di creare posti di lavoro
ovvero non scoraggiare la sua creazione?, in quale misura i frutti di questa strategia sara

garantita, giustificando cosi il prezzo sociale che sara pagato per questo?

Quando si propone questo dibattito nel contesto latino-americani, almeno si puo dire che gli
argomenti avanzano mentre che le dimostrazioni empiriche sugli effetti apparentemente
negativi delle legislazione lavorale sulla economia non sono affatto convincenti se per

caso vi e alcuna.

In realta quasi nessuno degli argomenti avanzati in Europa per giustificare una maggiore
flessibilita del lavoro sembrano applicabili in America Latina , i cui livelli di tutela del
lavoro, per non parlare di salari , sono molto piu bassi rispetto agli europei. Come affermato
dal Segretario di Stato per il lavoro della Repubblica Dominicana, Rafael Alburquerque, nel
suo discorso al 81.a riunione della Conferenza del lavoro 2004 , le discussioni in America
Latina sulla flessibilita del lavoro hanno avuto molto di ideologico e poco di originale , a
cui ha aggiunto che "si pud flessibilizzare quello che & rigido , ma ¢ assolutamente
inadeguato per semplice imitazione, di cio che accade nei paesi industrializzati, che i paesi in
via di sviluppo con costi del lavoro molto pill bassi, vogliano applicare un modello di
crescita economica  attraverso il percorso di liberalizzazione della mano di opera , in quanto
ciod portarebbe al vecchio contratto di locazione di servizi, dominato peraltro dal principio

della autonomia volonta , che di fatto diventa una imposizione del piu forte nel rapporto di

lavoro. "
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La stessa cautela si deve avere quando si vuole importare il ragionamento ispirato nel
modello asiatico , i quali cercano le correlazioni tra il successo economico dei paesi del sud
est asiatico e salari bassi con scarsa regolamentazione del lavoro che prevale in loro, e che

con tale base, propomgono modelli simili per I'America Latina.

In primo luogo, come ha osservato 1'OIL, le politiche perseguite dai paesi del Sud Est asiatico,
in alcuni punti sono talmente diversi che dobbiamo chiederci se esiste solo un modello
asiatico di politica del lavoro. Inoltre, per essere confrontabili con il modello latino-
americano si deve quindi comprendere anche gli elementi di intervento
nell'economia,educazione e  formazione lavorale come in Corea del Sud, o della
negoziazione dei salari, come a Singapore, o per non sottolineare il miglioramento del
servizio pubblico nella istruzione e formazione professionale , come hanno fatto maggior
parte dei paesi asiatici, mentre che in America Latina questi elementi sono essenti
Indipendentemente da cio, 1'idea che nei paesi asiatici prevalgono bassi salari sono validi per
alcuni ma non tutti. E, infine, l'attuale crisi asiatica,deve invitare alla cautela, in quanto
I'opportunita di abbasare le strategie economiche o sociali ispirandosi in modelli il cui

successo puod essere passagero .

Altre riflessioni al riguardo possono ispirarsi in un altro paese modello, Cile,che con su
politica neoliberale ha continuato a crescere,ad aumentare i salari e la occupazione anche se
dopo il 1990 sono state corrette alcune leggi delle riforme del lavoro che il programma
neoliberista introdusse nel 1978 ; invece in Argentina con la riforma neoliberale del 1991 si
¢ avuto un effetto contrario , infatti , il tasso di disoccupazione aumentd del 6,9 per cento nel
1991 ,e poi al 18,6 per cento nel secondo trimestre del 1995, senza poi menzionarsi la crisis

che port0 al paese ad una iperinflazione con una svalutazione monetaria cospicua .
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Quindi, per tutto cid esposto , non possiamo concludere in fretta che la mancanza di prove &
la prova di una mancanza di correlazione tra il diritto del lavoro e gli ostacoli alla
competitivitd internazionale, ma € un invito ad esaminare la questione della flessibilizazzione

del lavoro con una dose pil rigorosa e meno ideologica.

Peraltro & vero che nessuna delle riforme di flessibilizazione finora fatte in America Latina
sono stati preceduti da studi conclusivi presumibilmente sugli effetti economici positivi o
negativi che potevano creare . Ovviamente non si pud dire che tali effetti sono inesistenti, ma
finora non sono stati provati , percid questo porta a conccludere che la flessibilizazzione del
lavoro in America Latina ¢ stata fondata prevaletemente su pregiudizi anzi che in giudizi
scientifici , e che forse la sua motivazione principale era la necessitd di un impostazione

ideologica posteriore alla economica.

Al chiudere la discussione, o concludere che la flessibilizazione & inutile, ancora resta molta
strada per comprendere il fenomeno . Inoltre, si deve riconoscere che, con eccezione di
alcuni garantisti irriducibili, sono sempre pilt numerosi studiosi che pensano che il mondo in
evoluzione in cui viviamo richiede un certo grado di flessibilita del lavoro (che in realta &
sempre esistito, almeno di fatto). Il punto non & di rifiutare o accettare la flessibilita del
lavoro come positiva o negativa , ma saper prima distinguere tra la flessibilita veramente
utile alla vita della impresa e quelle che solo rispondono alle preoccupazioni degli ideologi
del mercato. In secondo luogo, si deve anche capire che a differenza di altri mercati, le leggi

vigenti nel mondo del lavoro devono ispirarsi nella equita nonché nella logica economica.
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CONCLUSIONI

Quanto sopra esposto basterebbe per concludere che nella attualita in Americalatina il diritto
del lavoro in relazione alla flessibilizazione presenta diversi problemi e questione da risolvere
forse la pil importante & la questione della sua ideologica, ma ci sono altri che dovrebbero

invitare tutti a riflettere:

Il primo ¢ la sfida di contrattualismo con diversi forme e modelli di flessibilizazione : la
creazione di forme di subcontratazione e creazione di nuove tipi di contratazione (no
considerata come lavoro subordinato) si tradusce nel fatto che un numero crescente di
lavoratori subordinati di fatto rimangano al di fuori del manto protettivo del diritto del lavoro ,
con questo un lavoratore in regime di subcontratazione , per usare la terminologia di uno dei
proietti internazionale che la Conferenza dell'Organizzazione internazionale del lavoro
discussa nella sessione di giugno 1998 , dovrebbe essere meno protetti rispetto agli altri
lavoratori in regime normale di subordinazione ; Sebbene le piccole imprese in A.L.
occupano quasi il 40% della poblazione economicamente atttiva (P.E.A.) tra cui I’imprese
familiari con il 30% , e le grande imprese maggiormente trasnazioainali che esplotano risorse
naturali come petrolio , minerie ecc , occupano il resto della P.E.A. , percid le tutele da

applicarsi con riguardo al licenziamento non pud essere le stesse per tutte le imprese .

E’ darilevare che in tale contesto non puo esistere un unico modello di tutela per il lavoratore
con riguardo al licenziamento ,ma al contrario si dovrebbe applicare diversi modelli
prendendo in considerazione la produttivita della impresa e il numero di lavoratori impiegati ,
al riguardo il modello Italiano ci propone due modelli , il primo chiamato tutela obbligatoria

consitente nella liberta della impresa di licenziare quando essa abbia non pil di 15 lavoratori
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con 'unico obbligo di pagare una indennita paria 2.5 mensilita fino ad un massimo di 6
mensilita globale di fatto in subordine di riassumere al lavoratore nel posto di lavoro cui scelta
aspetta alla ditta , questo sarebbe il modello di applicare alle piccole imprese , mentre che lo
stesso modello italiano ci propone una tutela pilt rigorosa chiamata tutela reale , quando la
ditta abbia a la loro dipendenza piu di 15 lavoratori , che consiste nel rientegare al lavoratore
nel posto di lavoro pagandole tutte le retribuzioni dal licenziamento sino all’effettivo
reintegro o in subordine il pagamento di 15 mensilitd come indennita se il lavoratore non

accetta piu il reintegro , scelta che aspetta al lavoratore .

Il modello Italiano potrebbe essere un parametro da adeguare alla nostra realta .

La seconda ¢ la sfida della atipicita o precarieta: Un numero crescente di rapporti di lavoro
subordinato sono conclusi sotto forme giuridiche che danno meno protezione per il rapporto
di lavoro chiamato tipici, che continua comunque ad essere considerato come l'albero o perno
del Codice del Lavoro. Siamo di fronte ad una schizofrenia del diritto del lavoro o di un

fenomeno in crescita di esclusione, che deve essere considerato una patologia sociale?

La terza ¢ la sfida della informalita : 1L'OIL ha rilevato che otto su dieci nuovi posti di lavoro
in America Latina sono generati nel settore informale. Cosi questi lavoratori che lavorano
nel settore informale sia de jure o de facto sono esclusi dal diritto del lavoro. La questione
che si pone ¢: come fare perché queste persone possano godere di almeno alcune garanzie
minime che la legislazione del lavoro conferisce ai loro pari nel settore formale dell'economia

; in ogni caso la questione del tema rimane sempre aperta .
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