IL REGIME FISCALE DELLE PROCEDURE CONCORSUALI

:certamenti fiscali (5%), rappresentando cio il risultato della
razione normativa tra I'interesse fiscale al corretto accertamen
attispecie tributaria e quello, sia privato che pubblico, alla
ne di una crisi dell'impresa. Un simile effetto, d’altronde, non
essere prodotto da un concordato preventivo all’interno del
sia stata proposta la transazione fiscale, in quanto, in tal caso,
ziungersi anche alla riduzione dei debiti fiscal anche al di 1a det
ri della transazione fiscale, ma non potrebbe ottenersi I’effetta
lidamento dei crediti fiscali derivante dal perfezionamento
edura di transazione fiscale, che vede I’intervento attivo degh
ministrativi deputati all’accertamento tributario.

& pud pensarsi che da tale anticipazione dei termini di decadenza dell’aziom:
possano derivare effetti deteriori sul credito tributario in corso di accerta
anto, ove sussistessero dubbi circa la regolarita del comportamento liscah
ente in crisi, 'azione di accertamento potrebbe rapidamente svolgersi,
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PROBLEMATICHE FISCALI DEGLI ACCORDI
DI RISTRUTTURAZIONE E RELATIVE
EVOLUZIONI NORMATIVE

di VaLErIO FicARri

Sommario: 2.1. Introduzione. — 2.2. Accordi di ristrutturazione, riduzione dell’indebita-
mento (anche tributario) e sopravvenienze attive: una discriminazione ingiustificata.
— 2.3. Accordi di ristrutturazione, riduzione dell’indebitamento e deducibilita della
perdita su crediti per il creditore privatistico. — 2.4. Segue: ¢ “sorte” del'TVA
relativa alla quota parte del credito “perduto”. — 2.5. Accordi di ristrutturazione,
transazione fiscale e crisi dell'impresa agricola. — 2.6. Segue: e “crisi da sovrainde-

bitamento.

2.1. Introduzione

Gli accordi di ristrutturazione pongono all’attenzione del tributarista
questioni anche ulteriori a quelle relative alla disciplina della transazione
fiscale, nei suoi aspetti sostanziali, procedimentali nonché di rilevanza
teorico-sistematica; pilt in particolare, infatti, la definizione dell’accordo,
all’esito del lungo e formale procedimento fissato dagli artt. 182-bis e
seguenti della legge fallimentare, solleva una serie di incertezze attinenti,
da un lato, alla rilevanza del debito falcidiato in sede di ristrutturazione
ai fini della tassazione quale sopravvenienza attiva per I'impresa debitri-
ce e della deducibilita della perdita del credito non soddisfatto per il
creditore imprenditore; dall’altro, in considerazione dell’imponibilitd ad
I'VA dell’operazione dalla quale maturerebbe il debito/credito ristruttu-
rato, alla possibile nota di variazione IVA da parte del creditore emit-
tente la fattura .,

M Nell'imposta di registro (come approfondito in Mastrolacovo Imposta di
registro in misura fissa per il decreto di omologa del concordato preventivo in Corriere
trib., 2012, 1873 e ss.) la soluzione di applicare 'imposta in misura fissa anche al decreto
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910 I REGIMI FISCALE DELLE PROCEDURE CONCORSUALL

emergessero delle sopravvenienze attive (si pensi al riporto di cun all u
84, comma 1, TUIR): cid chiaramente violercbbe la liberti cellinpie:
ditore comportando una ingiustificata differenziazione, a parita i puy
dite, tra chi definisce un accordo e chi non lo fa o lo fa in sede
concordato. ,
In ordine al concetto di perdite pregresse, se la loro collocazione
porale dovesse riportare a periodi di imposta antecedenti a guello i ¢
si perfeziona I’accordo, si potrebbe dubitare se la loro misura ai find delly
determinazione della sopravvenienza intassabile sia 0 meno condizioms
alla limitazione all’utilizzo sancita dall’art. 84, primo comma del THITI
sensi del quale le perdite pregresse sono disponibili per una mistiis s
eccedente 1’80% dell’ultimo reddito d’impresa imponibile ad eccezinne i
quelle relative ai primi tre periodi di imposta dall’inizio dell'mmpresa.
Rispetto a questa seconda problematica, se il criterio inferpretiutive
deve seguire, come pare, una logica funzionale ¢ non discriminatoria,
perdite pregresse andrebbero assunte per I'intero ammontare ©0 Iy
disposizione sarebbe, altrimenti, in contraddizione con gli interessi i
blici rilevanti nella crisi di impresa quali quello alla continuith, sy
salvaguardia dei posti di lavoro e dei contratti, etc. 7). 3

2.3. Accordi di ristrutturazione, riduzione dell’indebitamento ¢ degd
cibilita della perdita su crediti per il creditore privatistico,

L’art. 33, comma 5, D.L. 22 giugno 2012, n. 83 sembra aver tisolis i
problema della deducibilita delle perdite su crediti a seguito dell ucess i
di ristrutturazione nel senso che si & inserita in seno all’art. 101, mmmﬁ;%
TUIR la presunzione legale che esistano “elementi certi ¢ precist” anehis
a seguito di tali accordi; in questo senso si & voluta apprezzare la silissne
presupposta all’accordo non quale indice di inesigibilita quanto, e
come elemento di una fattispecie dispositiva del credito ®. ;

) Cfr. ANDREANI - TaBeELLI Le sopravvenienze da esdebitamento in prosesiig :
perdite, cit., 3625; diversamente ContriNO Accordi di ristrutturazione del debiter ¢ B _,
fiche alla disciplina del reddito d’impresa in Corriere trib., 2012, 2692 ¢ ss. i

™ In questo senso rilevanti le premesse alla riforma fallimentare contiuiic
I'intenzione di muovere dalla logica liquidatoria/concorsuale a quella conservaliss
cuperatoria: sul punto Dasi Irrilevanza delle sopravvenienze attive per accordi i 1

turazione del debito e piani attestati, in Corriere trib., 2012, 3168. i
) Per i profili fiscali della distinzione, da ultimo, vedi SivesTri, La fiscaliti &

crisi d’impresa, cit., 402 ¢ ss. e 412 ¢ ss. il quale, condivisibilmente, aderisce allir i
deducibilita anche per il passato in via interpretativa.

I vOonin s visc AL DELL IMPRESA IN CRIST 911

I"mhahilmenlc, pero, nel caso di specie la certezza ¢ Precision
previste ex lege assumono significati diversi da quelli che sono proprs
della .pcrdlta In senso tradizionale poiché, nell’ipotesi che ci imurcssnplu
nduzione del credito avviene a seguito di un accordo bilaterale ¢ c.l.i l;flil
consapevole rinuncia del creditore in un assetto sostanzialmente transit -
HvVO.

[noltre, solo I'omologazione dell’accordo attribuisce data certa ¢
tende definitiva Ja remissione/rinunzia parziale al credito ©: in q::cﬁld
Kenso la certezza discende dall’irreversibilita degli effetti gil‘ll'idit.‘i tl'cl~
I .'lLtC(-)r.d? negoziale per le parti dello stesso a prescindere dalla (mancita)
definitivita del decreto di omologa. |

Resta comunque, significativa la modifica e suscettibile di assumere
valenza pill generale in via sistematica in ragion dell’avvenuta assinili
s1one alle procedure concorsuali. '

24. Segue: e “sorte” del’IVA relati ,
“perduto”, relativa alla quota parte del credito

In ordine alla possibilita di effettuare delle note di variazione ai senyi
dell’art. 26 del D P.R. n. 633/1972 a seguito del mancato incasso dell' IV A
addebitata a seguito della fatturazione di corrispettivi in tutto o in parte
oggetto della riduzione conseguente all’accordo di ristrutturazium; sl
pone una questione analoga a quella che concerneva (e concerne :mc; i
nei limiti sopra esposti) la disciplina delle sopravvenienze attive: piu in
particolare, infatti, I'art. 26 citato conserva un riferimento storicamentc
superato laddove menziona tra le cause del mancato pagamento le sole
“procedure Concorsuali” e le “procedure esecutive rimaste infruttuose” ¢
non anche gli accordi e gli altri strumenti di ristrutturazione del debitodi
natura contrattuale e non concorsuale/fallimentare (10,
| Anc-h.e‘m ragione dell’avvenuta modifica normativa in materia di
intassabilita delle sopravvenienze attive, & proponibile una interpreta-
sione d;ll‘art. 26 de] D.P.R. n. 633/1972 tale da garantire, sotto il profilo
sia_storico che funzionale, un risultato logico coerente alla neutraliti
dell’imposta per gli operatori economici, consentendo al creditore che

52 ) \iedam anche Contrino, Sulla nuow fiscalitd degli “accordi di ristrutturazione
df'l' .debn'o : OP- Cit, 195 e Swvestri, La fiscilita delle crisi d'impresa, cit., 417 il quale
distingue I'ipotesi de| risanamento priva dellintervento di omologa giudiz}aria e

) (“_” 11.1 generale, da ultima, DeNoRra, Procedure concorsuali infruttuose e note di
variazione m.dlminuzz'one ai fini IVA: la tuich del creditore a fronte dellinadempi
del debitore, in questo volume. PN
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w4 [0 recionme riscare o FLE PROCEDEIRE CONCORSUALL

fallimentare né ad alcun limite dimensionale, la novella consente all'im-
prenditore agricolo in forma sia individuale che di societa di capitali
agricola, di consorzio ¢ cooperative di imprenditori agricoli di fruire
dello strumento di ristrutturazione; se cosi &, si dovra assumere la piena
applicabilita delle regole sopra indicate in materia di determinazione
reddituale.

Tutto cio, perd, non & di facile implementazione ove si osservi che
I'imprenditore agricolo non societario beneficia dell’esenzione dalla con-
tabilita ex art. 2214 c.c. cosi come, ove societario, ben potrebbe aver
optato, fino a quando era consentito, per la determinazione del reddito
su base medio ordinaria e non effettiva.

Peraltro, I’estraneita dell'imprenditore agricolo dai soggetti fallibili
potrebbe far intendere il testo letterale della disposizione come indiriz-
zato a rendere fruibile la transazione fiscale anche senza un collegamento
ad una procedura né di concordato preventivo né di accordo di ristrut-
turazione, non essendo 'imprenditore agricolo legittimato ad accedere a
tali procedure per ristrutturare debiti di natura privata in ragione, per
'appunto, della sua natura non fallibile.

Se cosi fosse, si dovrebbe concludere nel senso che per I'impresa
agricola la transazione fiscale sarebbe ammessa anche senza un accordo
con gli altri creditori e, in ogni caso, ove il debito fosse solo tributario o
previdenziale, senza seguire Iiter procedimentale previsto per gli accordi
di ristrutturazione ex art. 182-bis della legge fallimentare.

In realta non & cosi in quanto il citato art. 23, comma 43, D.L. 6 luglio
2011 n. 98, nel richiamare I'art. 182-bis, consente allimpresa agricola ¢}
ristrutturare anche crediti privati e, in ogni caso, di ristrutturare anche
solo quelli fiscali se unici seguendo le regole procedimentali dell’accor-
do @0,

In questi termini, il creditore pubblicistico non sarebbe diversamente
trattato e non si avrebbe il rischio di una violazione del principio di parit
tra creditori, sebbene, seppur per il solo accordo di ristrutturazione dej
debiti ex art. 182-bis non siano pil richiesti i requisiti fissati nei primi
articoli della legge fallimentare e richiamati nell’art. 160 della stessa per
il concordato preventivo.

Resterebbero, invece, aperte le questioni relative ai rapporti tra
creditori se si ipotizzasse che la congiunzione “e” di cui al citato art. 23

@0 Cfr.La MALFA, La transazione fiscale dell'impresa agricola, op. cit., 139 ¢ 58,5
FerroO, La nuova legislazione sociale nelle procedure concorsuali: norme di settore ¢
agevolazioni alla gestioni della crisi, in Fallimento, 2011, 909 e ss.
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: i transazione fiscale anehe sensn
consenta di attivare un procedimento di transazione fisca

un accordo 20,

2.6. Segue: e “crisi da sovraindebitamento™.
. < NP » . 32012,
Ci si puo, infine, chiedere se gli artt. 6 ¢ ss. della legge n,

nell’introdurre, tra le disposizioni in materia di C(lll'lpu‘sw"""l‘; ""’:ll“' "'I:""
da sovraindebitamento, la possibilita per un soggetlo -‘:“‘.““ "‘I". “ I #3
cedure concorsuali di depositare presso il “,lhu".“_lf .L;'!‘_‘I_“‘.l :I"!.Wh
accordo con i propri creditori non causino una t!_lf’?JLj‘ % '”t!‘l-“:t:hhlin
discriminazione tra debiti ristrutturabili e lra.crcdi'l(_)fll!.“i“j;' '"‘"‘II“ s
pilt in particolare, infatti, I’estraneita df?l debito C.l'dlh.l 1‘: lr ,‘,Il,:".l,.I:{:;-,.
to della ristrutturazione del sovraindebitamenlo ”}ll?blt "'-' ol ; ".” it
te, di raggiungere i risultati sperati in termini t_i‘ldf?_ﬂ' ll/-ftlﬂ:t : ‘u:' i-m “;“
essendo il creditore erariale quello ad esserc tradizionalmente prg

i o (22)' . ) s I <
P ]ilrlltlc;ﬁesti termini, sebbene il silenzio in ordine 'zil.l HP-I;[I-" '-'tl.‘:,] :tnn';::‘:i:u
transazione fiscale paia superabile in via interpremu?':l. ;‘-LiI' ac o
che la sua esclusione non sia giustificabile sulla b'N« .(L. l'lli[tlll:z'i::n:»nllv 7
zionalita legislativa e sia sindacabile dal punto dl!\’lbl:‘l f'f).h e sa-:'nml 4
riduzione del debito sara, nei fatti, rigettata dall A'gulfhl_ l-l‘l ' m“” ,;" :
una letterale copertura legislativa mentre sarebbe. in ()%lll't.-lhl :“ l i‘h'":'
la dilazione del debito IVA in ragione del testo dell'art. 7, commn

1. n. 3/2012.
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@D Cosi sembra Ferro, La nuova legislazione sociale nelle procedure v 4

cit., 140. _ _ —_— o 1122
™ 22)  Sulle criticita per tutti Der Feperico, Gli aspetil fiscali della procediou

ss. spec. 1126 e Daw, [ profili fiscali della disciplina della crisi da sovraindebttanento. in
Rass. trib., 2013, 615 e ss.



