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Premessa

Un Commentario, in materia, richiede un complesso lavoro di analisi, riorganizzazione e coor-
dinamento.

Innanzitutto, occorre scegliere i contenuti da collocare sotto la voce “disciplina penitenziaria”: in 
via di approssimazione, si può dire che essa richiama l’insieme delle norme concernenti il regime 
esecutivo diretto ad incidere sulla libertà personale, i ruoli, i compiti e le procedure giudiziarie; 
tale ambito non racchiude solo la regolamentazione della “vita” carceraria ma comprende anche la 
globalità delle norme sulla dinamica extramuraria, fenomeno al quale non sono estranee le pene 
sostitutive e la commutazione della pena pecuniaria non assolta.

Al perimetro della “disciplina penitenziaria” appartengono anche le regole in tema di applicazio-
ne e revoca delle misure di sicurezza, nonché  quelle che permettono la fuoriuscita anticipata dal 
circuito punitivo e la riduzione dei tempi detentivi.

La l. 26 luglio 1975, n. 354 – più volte novellata dal legislatore e manipolata dalla Corte costitu-
zionale – costituisce di certo la principale trama normativa in  esame; tra l’altro, essa impone un co-
stante raccordo con il regolamento penitenziario (d.p.r. 30 giugno 2000, n. 230) e con una pluralità 
di altre statuizioni secondarie, fino alle circolari ministeriali. 

Tuttavia, il commento alla disciplina va completato mediante l’indagine su una vasta serie di 
norme presenti nel codice penale, nel codice di procedura penale e, soprattutto, nelle leggi specia-
li. Tra queste ultime se ne annoverano molte; solo in via esemplificativa, emergono le statuizioni 
penitenziarie minorili, quelle sull’eseguibilità delle pena all’estero o sul trattamento punitivo dei 
collaboratori di giustizia. 

Il volume intende offrire una guida organica che coniughi l’esame di letteratura e giurisprudenza 
articolo per articolo, alla quale si aggiunge un’appendice normativa di  previsioni fondamentali.

Roma, 20 marzo 2025
  Adolfo Scalfati  
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Economia Economia
Econ. e credito Economia e credito
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Econ. e lav. Economia e lavoro
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Foro ambrosiano Foro ambrosiano
Foro amm. Foro amministrativo (Il)
Foro amm. acque pubbl. Foro amministrativo delle acque pubbliche (Il) 
Foro cosentino Foro cosentino
Foro it. Foro italiano (Il)
Foro napoletano Foro napoletano (Il) 
Foro padano Foro padano (Il) 
Foro pen. Foro penale
Foro salernitano Foro salernitano
Foro toscano Foro toscano
Gazz. trib. Gazzetta tributaria
Gazz. Uff. Gazzetta Ufficiale
Gazz. Uff. CE Gazzetta Ufficiale delle Comunità Europee
Giornale dir. amm. Giornale di diritto amministrativo
Giornale dir. lav. e relazioni ind. Giornale di diritto del lavoro e delle relazioni indu-

striali
Giudice di Pace Giudice di pace
Giur. agr. it. Giurisprudenza agraria italiana
Giur. amb. Giurisprudenza ambientale
Giur. amm. Friuli-Venezia Giulia Giurisprudenza amministrativa del Friuli-Venezia 

Giulia
Giur. amm. siciliana Giurisprudenza amministrativa siciliana
Giur. annotata dir. ind. Giurisprudenza annotata di diritto industriale
Giur. comm. Giurisprudenza commerciale
Giur. comp. dir. civ. Giurisprudenza comparata di diritto civile
Giur. completa Cass. civ. Giurisprudenza completa della Corte suprema di 

Cassazione - sezioni civili
Giur. completa Cass. pen. Giurisprudenza completa della Corte suprema di 

Cassazione - sezioni penali
Giur. cost. Giurisprudenza costituzionale
Giur. dir. lav. e relazioni ind. Giurisprudenza di diritto del lavoro e di relazioni 

industriali
Giur. imposte dirette Giurisprudenza delle imposte dirette di registro e 

di negoziazione
Giur. it. Giurisprudenza italiana
Giur. lav. Lazio Giurisprudenza del lavoro e del Lazio
Giur. infortuni Giurisprudenza in materia di infortuni sul lavoro e 

malattie professionali
Giur. di Merito Giurisprudenza di merito
Giur. piemontese Giurisprudenza piemontese
Giur. siciliana Giurisprudenza siciliana
Giur. torinese Giurisprudenza torinese
Giur. toscana Giurisprudenza toscana
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Giur. umbro-abruzzese Giurisprudenza umbro-abruzzese
Gius Gius
Giust. amm. Giustizia amministrativa
Giust. civ. Giustizia civile
Giust. civ. mass. Giustizia civile - massimario
Giust. civ. mass. Corti App. Giustizia civile - massimari Corti di Appello
Giust. lav. Giustizia del lavoro (La) 
Giust. pen. Giustizia penale (La) 
Giust. trib. Giustizia tributaria
Guida dir. Guida al diritto
Guida Enti loc. Guida agli Enti Locali
Igiene e sicurezza lav. Igiene e sicurezza sul lavoro
Enc. giur.  Sole 24 ore Il Diritto – Enciclopedia giuridica del Sole 24 ore
Impresa Impresa (L’)
Impresa ambiente Impresa, ambiente e pubblica amministrazione
Riv. dir. impr. Impresa Rivista di diritto dell’impresa
Inadel Inadel
Indice pen. Indice penale (L’)
Industria e sindacato Industria e sindacato
Informatore Pirola Informatore Pirola
Informazione prev. Informazione previdenziale
Iura Iura
Iustitia Iustitia
Iva Iva e altri tributi erariali
Jus Jus
Labeo Labeo
Lavoro e dir. Lavoro e diritto
Lavoro e giur. Lavoro e giurisprudenza
Lavoro nella giur. Lavoro nella giurisprudenza (Il)
Lavoro e prev. oggi Lavoro e previdenza oggi
Lavoro e sicurezza soc. Lavoro e sicurezza sociale
Lavoro 80 Lavoro ’80
Leggi Leggi (Le) 
Legalità e giust. Legalità e giustizia
Legisl. e giur. trib. Legislazione e giur. tributarie
Legislazione fiscale Legislazione fiscale italiana (La) 
Legislazione it. Legislazione italiana
Legisl. pen. Legislazione penale
Legisl. e leggi trib. Legislazioni e leggi tributarie
Lex Lex
Locazioni urb. Locazioni urbane
Mass. amm. Massimario amministrativo
Mass. annotato Cass. pen. Massimario annotato della Cassazione penale
Mass. Cass. civ. Massimario della Cassazione civile
Mass. Cass. pen. Massimario della Cassazione penale
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Mass. civ. Corte App. Torino Massimario civile della Corte d’Appello di Torino
Mass. comm. trib. milanesi Massimario delle commissioni tributarie milanesi
Mass. completo giur. Cons. Stato Massimario completo della giurisprudenza del 

Consiglio di Stato
Mass. Cass. pen. Massimario delle decisioni penali
Mass. Foro it. Massimario del Foro italiano (Il) 
Mass. giur. imposte Massimario della giurisprudenza delle imposte
Mass. Giur. it. Massimario della giurisprudenza italiana
Mass. giur. lav. Massimario di giurisprudenza del lavoro
Mass. dir. lav. Massimario della rivista di diritto del lavoro
Massime Massime (Le) 
Medicina legale e ass. Medicina legale e delle assicurazioni
Minori giustizia Minori giustizia
Mondo banc. Mondo bancario
Mondo giudiz. Mondo giudiziario (Il) 
Moneta e credito Moneta e credito
Monitore giur. lav. Monitore di giurisprudenza del lavoro
Monitore tribunali Monitore dei tribunali (Il) 
Monitor Ecclesiasticus Monitor Ecclesiasticus
Nomos Nomos
Non Profit Non Profit
Notariato Notariato
Notaro Notaro (Il) 
Notiziario giurispr. lav. Notiziario di giurisprudenza del lavoro
Notiziario giuridico lav. Notiziario giuridico del lavoro
Notiziario giuridico reg. Notiziario giuridico regionale
Nuova giur. comm. Nuova giurisprudenza civile commentata  (La)
Nuova giur. ligure Nuova giurisprudenza ligure
Nuova rassegna Nuova rassegna di legislazione dottrina e giurispru-

denza
Nuova rass. sindacale Nuova rassegna sindacale
Nuova riv. trib. Nuova rivista tributaria
Leggi civ. comm. Nuove leggi civili commentate (Le)
Ns. Dig. it. Nuovissimo Digesto italiano
Ns. Dig. it. App. Nuovissimo Digesto italiano – Appendice
Nuovo dir. Nuovo diritto (Il)
Nuovo dir. agr. Nuovo diritto agrario
Orient. giur. lav. Orientamenti della giurisprudenza del lavoro
Pen. dir. proc. Penale Diritto e procedura
Politica del diritto Politica del Diritto
Polizia moderna Polizia moderna
Porti mare territorio Porti mari e territorio
Prev. forense Previdenza forense
Prevenzione Infortuni Prevenzione degli infortuni
Prev. soc. Previdenza sociale
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Prev. soc. agricoltura Previdenza sociale nell’agricoltura (La) 
Prev. soc. artigianato Previdenza sociale nell’artigianato
Problemi sicurezza soc. Problemi della sicurezza sociale (I) 
Proc. pen. giust. Processo penale e giustizia
Progresso giur. Progresso giuridico
Quaderni cost. Quaderni costituzionali
Quaderni CSM Quaderni del Consiglio Superiore della Magistratu-

ra
Quaderni dir. lav. e relaz. ind. Quaderni di diritto del lavoro e relazioni industriali
Quaderni. eccl Quaderni di diritto e politica ecclesiastica
Quaderni giust. Quaderni Giustizia
Quaderni Min. finanze Quaderni del Ministero delle Finanze
Quaderni reg. Quaderni regionali
Quadrimestre Quadrimestre
Qualegiustizia Qualegiustizia
Queste istituzioni Queste istituzioni
Questione criminale Questione criminale (La)
Questioni giustizia Questioni giustizia
Rass. amm. san. Rassegna Amministrativa della Sanità
Rass. arbitrato Rassegna dell’Arbitrato
Rass. arma CC Rassegna dell’Arma dei Carabinieri
Rass. avv. Stato Rassegna Avvocatura dello Stato
Rass. dir. cinematografico Rassegna di diritto cinematografico
Rass. dir. civ. Rassegna di diritto civile
Rass. dir. eccl. Rassegna di diritto ecclesiastico
Rass. dir. farm. Rassegna di diritto farmaceutico
Rass. dir. pubbl. Rassegna di diritto pubblico
Rass. dir. tecnica alimentaz. Rassegna di diritto e tecnica dell’alimentazione
Rass. dir. tecnica dog. Rassegna di diritto e tecnica doganale e delle im-

poste di fabbricazione
Rass. dir. san. Rassegna di diritto sanitario
Rass. equo canone Rassegna dell’equo canone
Rass. finanza pubbl. Rassegna di finanza pubblica
Rass. finanziaria trib. Rassegna finanziaria tributaria
Rass. forense Rassegna Forense
Rass. giuliana Rassegna giuliana
Rass.giur. circolaz. Rassegna giuridica della circolazione stradale
Rass. giur. Enel Rassegna giuridica ENEL
Ragiusan Rassegna giuridica della sanità
Ragiufarm Rassegna giuridico farmaceutica
Rass. giur. umbra Rassegna giuridica umbra
Rass. giustizia mil. Rassegna di giustizia militare
Rass. lavori pubbl. Rassegna dei lavori pubblici
Rass. lav. Rassegna del lavoro
Rass. locazioni e cond. Rassegna delle locazioni e del condominio
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Rass. mensile Avv. Stato Rassegna mensile dell’Avvocatura dello Stato
Rass. mensile imposte dir. Rassegna mensile imposte dirette
Rass. ordine avv. Napoli Rassegna dell’Ordine degli Avvocati di Napoli
Rass. parl. Rassegna parlamentare
Rass. prev. soc. Rassegna della previdenza sociale
Rass. proprietà industriale Rassegna della proprietà industriale, letteraria e ar-

tistica
Rass. proprietà intellettuale e ind. Rassegna della proprietà intellettuale e industriale
Rass. sindacale Rassegna sindacale
Rass. studi penit. Rassegna di studi penitenziari
Rass. trib. Rassegna tributaria
Regioni Regioni (Le)
Rep. Foro it. Repertorio generale annuale - Foro italiano
Giu Rep. Giur. it. Repertorio generale annuale -
Rep. Giust. civ. Repertorio giustizia civile
Resp. amm. delle società e degli enti Responsabilità amministrativa delle società e degli enti
Resp. civ. e prev. Responsabilità civile e previdenza
Risorse umane Risorse umane
Risparmio Risparmio (Il)
Riv. amm. appalti Rivista amministrativa degli appalti
Riv. amm. Rivista amministrativa della Repubblica italiana
Riv. amm. Campania Rivista amministrativa della regione Campania
Riv. amm Lombardia Rivista amministrativa della regione Lombardia
Riv. amm Toscana Rivista amministrativa della regione Toscana
Riv. amm Veneto Rivista amministrativa della regione Veneto
Riv. banc. Rivista bancaria
Riv. cancellerie Rivista delle cancellerie
Riv. cooperazione giuridica internaz. Rivista della cooperazione giuridica internazionale
Riv. Corte Conti Rivista della Corte dei conti
Riv. curatori fall. Rivista dei curatori fallimentari
Riv. critica dir. e giur. Rivista critica di diritto e giurisprudenza
Riv. critica dir. lav. Rivista critica di diritto del lavoro
Riv. critica dir. priv. Rivista critica del diritto privato
Riv. dir. aeronautico Rivista di diritto aeronautico
Riv. dir. agr. Rivista di diritto agrario
Riv. dir. civ. Rivista di diritto civile
Riv. dir. comm. e obbligazioni Rivista del diritto commerciale e del diritto genera-

le delle obbligazioni
Riv. dir. comunitario e scambi internaz. Rivista di diritto comunitario e degli scambi inter-

nazionali
Riv. dir. cost. Rivista di diritto costituzionale
Riv. dir. europeo Rivista di diritto europeo
Riv. dir. finanziario Rivista del diritto finanziario e della scienza delle 

finanze
Riv. dir. impresa Rivista di diritto dell’impresa
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Riv. dir. industriale Rivista del diritto industriale
Riv. dir. internaz. Rivista di diritto internazionale
Riv. dir. internaz. priv. e proc. Rivista di diritto internazionale privato e processua-

le
Riv. dir. internaz. e comparato lav. Rivista di diritto internazionale e comparato del la-

voro
Riv. dir. ipotecario Rivista di diritto ipotecario
Riv. dir. lav. Rivista di diritto del lavoro
Riv. dir. matrimoniale e famiglia Rivista di diritto matrimoniale e dei rapporti di fa-

miglia
Riv. dir. matrimoniale e persone Rivista di diritto matrimoniale e dello stato delle 

persone
Riv. dir. minerario Rivista di diritto minerario
Riv. dir. navigazione Rivista del diritto della navigazione
Riv. dir. penitenziario Rivista di diritto penitenziario
Riv. dir. privato Rivista del diritto privato
Riv. dir. processuale Rivista di diritto processuale
Riv. dir. processuale pen. Rivista del diritto processuale penale
Riv. dir. pubblico Rivista di diritto pubblico
Riv. dir. sportivo Rivista di diritto sportivo
Riv. dir. tributario Rivista di diritto tributario
Riv. commercialisti Rivista dei dottori commercialisti
Riv. esecuzione forzata Rivista dell’esecuzione forzata
Riv. giur. Alto Adige Rivista giuridica Alto Adige
Riv. giur. ambiente Rivista giuridica dell’ambiente
Riv. giur. circolazione Rivista giuridica della circolazione e dei trasporti
Riv. giur. edilizia Rivista giuridica dell’edilizia
Riv. giur. idrocarburi Rivista giuridica degli idrocarburi
Riv. giur. lavoro Rivista giuridica del lavoro
Riv. giur. Mezzogiorno Rivista giuridica del Mezzogiorno
Riv. giur. polizia Rivista giuridica di polizia
Riv. giur. sarda Rivista giuridica sarda
Riv. giur. scuola Rivista giuridica della scuola
Riv. giur. umbro-abruzzese Rivista giuridica Umbro-Abruzzese
Riv. giur. urbanistica Rivista giuridica dell’urbanistica
Riv. giur. tributaria Rivista di giurisprudenza tributaria
Riv. guardia di finanza Rivista della guardia di finanza
Riv. infortuni Rivista degli infortuni e delle malattie professionali
Riv. internaz. diritti uomo Rivista internazionale dei diritti dell’uomo
Riv. internaz. dir. priv. e processuale Rivista internazionale di diritto privato e processuale
Riv. internaz. filosofia del diritto Rivista internazionale di filosofia del diritto
Riv. istruzone Rivista dell’istruzione
Riv. it. cooperazione Rivista italiana della cooperazione
Riv. it. dir. comm. Rivista italiana di diritto commerciale
Riv. it. dir.lav. Rivista italiana di diritto del lavoro
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Riv. it. dir. pen. Rivista italiana di diritto penale
Riv. it. dir. proc. pen. Rivista italiana di diritto e procedura penale
Riv. it. dir. pubbl. comunitario Rivista italiana di diritto pubblico comunitario
Riv. it. leasing Rivista italiana leasing
Riv. it. medicina legale Rivista italiana di medicina legale
Riv. it. prev. soc. Rivista italiana di previdenza sociale
Riv. it. ragioneria Rivista italiana di ragioneria
Riv. it. scienze giur. Rivista italiana scienze giuridiche
Riv. legisl. fiscale Rivista di legislazione fiscale
Riv. legisl. e giur. petrolifera Rivista di legislazione e giurisprudenza petrolifera
Riv. notariato Rivista del notariato
Riv. pen. Rivista penale
Riv. pen. economia Rivista penale dell’economia
Riv. personale ente loc. Rivista del personale dell’ente locale
Riv. polizia Rivista di polizia
Riv. società Rivista delle società
Riv. storia dir. it. Rivista di storia del diritto italiano
Riv. studi internaz. Rivista di studi internazionali
Riv. tributaria Rivista tributaria (La) 
Riv. trim. appalti Rivista trimestrale degli appalti
Riv. trim. dir. pen. economia Rivista trimestrale di diritto penale dell’economia
Riv. trim. dir. e proc. civ. Rivista trimestrale di diritto e procedura civile
Riv. trim. dir. pubbl. Rivista trimestrale di diritto pubblico
Riv. trim. scienza amm. Rivista trimestrale di scienza della amministrazione
Rolandino Rolandino
Sanità pubbl Sanità pubblica
Scuola pen. unitaria Scuola penale unitaria (La)
Scuola pos. Scuola positiva
Sentenze e ord. Corte Cost. Sentenze e ordinanze della Corte

Costituzionale
Settimana della Cass. Settimana della cassazione
Settimana giur. Settimana giuridica
Sicurezza soc. Sicurezza sociale
Sinossi giur. Sinossi giuridica
Sist. pen. Sistema penale
Soc. Società (Le)
Soc. e dir. Società e diritto
Sole 24 Ore Sole 24 Ore (Il)
Stato civ. it. Stato civile italiano
Studi dir. ind. Studi di diritto industriale
Studi sassaresi Studi sassaresi
Studi senesi Studi senesi
Studi veneziani Studi veneziani
Studium iuris Studium iuris
Temi Temi
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Temi emiliana. Temi emiliana
Temi generali Temi generali
Temi genovese Temi genovese
Temi lombarda Temi lombarda
Temi napoletana Temi napoletana
Temi romana Temi romana
Temi siciliana Temi siciliana
Toga picena Toga picena
Tommaso Natale Tommaso Natale (Il) 
Toscana lav. e giur. Toscana lavoro e giurisprudenza
Trasporti Trasporti
Trib. amm. reg. Tribunale amministrativo regionale
Tributi Tributi
Tributi loc. e reg. Tributi locali e regionali
Urbanistica e app. Urbanistica e appalti
Vita doganale Vita doganale
Vita notarile Vita notarile
Zacchia Zacchia





Art. 14
Assegnazione, raggruppamento e categorie dei detenuti e degli internati (1)

I detenuti e gli internati hanno diritto di essere assegnati a un istituto quanto più vicino possibile 
alla stabile dimora della famiglia o, se individuabile, al proprio centro di riferimento sociale, salvi 
specifici motivi contrari.

Il numero dei detenuti e degli internati negli istituti e nelle sezioni deve essere limitato e, comun-
que, tale da favorire l’individualizzazione del trattamento.

L’assegnazione dei condannati e degli internati ai singoli istituti e il raggruppamento nelle sezioni 
di ciascun istituto sono disposti con particolare riguardo alla possibilità di procedere a trattamento 
rieducativo comune e all’esigenza di evitare influenze nocive reciproche.

È assicurata la separazione degli imputati dai condannati e internati, dei giovani al disotto dei 
venticinque anni dagli adulti, dei condannati dagli internati e dei condannati all’arresto dai con-
dannati alla reclusione.

È consentita, in particolari circostanze, l’ammissione di detenuti e di internati ad attività orga-
nizzate per categorie diverse da quelle di appartenenza.

Le donne sono ospitate in istituti separati da quelli maschili o in apposite sezioni in numero tale 
da non compromettere le attività trattamentali. 

Alle madri è consentito di tenere presso di sé i figli fino all’età di tre anni. Per la cura e l’assistenza 
dei bambini sono organizzati appositi asili nido. 

L’assegnazione dei detenuti e degli internati, per i quali si possano temere aggressioni o sopraffa-
zioni da parte della restante popolazione detenuta, in ragione solo dell’identità di genere o dell’o-
rientamento sessuale, deve avvenire, per categorie omogenee, in sezioni distribuite in modo uni-
forme sul territorio nazionale previo consenso degli interessati i quali, in caso contrario, saranno 
assegnati a sezioni ordinarie. È in ogni caso garantita la partecipazione ad attività trattamentali, 
eventualmente anche insieme alla restante popolazione detenuta.

(1) v. anche artt. 30, 31, 32, 35 e 115 Reg. es. ord. pen.

Commento di A. Famiglietti

Sommario: 1. Il principio di territorialità. – 2. I criteri di assegnazione di detenuti e internati. – 3. 
Detenute donne, madri, persone LGBT e collaboratori di giustizia.

1. Il principio di territorialità.

L’articolo in commento, modificato dal d.lgs. 2 
ottobre 2018, n. 123, enuncia il principio di ter-
ritorialità nell’assegnazione di detenuti e inter-
nati agli istituti penitenziari. L’obiettivo è favorire 
il mantenimento dei rapporti con i nuclei familia-
ri e preservare per quanto possibile l’affettività 
dei soggetti reclusi (al riguardo, C. cost., 26 gen-
naio 2024, n. 10, Proc. pen. giust., 2024, 940, con 
commento di Corvi, Dal riconoscimento, p. 951). 

In ossequio alle fonti sovranazionali, in par-
ticolare l’art. 17.1 delle Regole penitenziarie 
europee, la norma sancisce la collocazione dei 
detenuti e degli internati nell’istituto più vicino 
alla residenza stabile della famiglia o, se indi-
viduabile, al loro centro di riferimento socia-
le (definizione volutamente vaga per includere 
legami territoriali atipici), al fine di evitare lo 
sradicamento totale dei ristretti dai luoghi di vita 
domestica, salvi specifici motivi contrari. 

In applicazione di tale principio, l’art. 30, c. 
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1, Reg. es. ord. pen. prevede che i condannati e 
gli internati, all’inizio dell’esecuzione della pena 
o della misura di sicurezza, vengano tempora-
neamente assegnati a un istituto specifico per 
l’esecuzione della tipologia di pena o misura cui 
sono stati sottoposti, preferibilmente situato nel-
la regione di residenza. Se ciò non è fattibile, 
per assenza di tale struttura o per mancanza di 
posti disponibili, l’assegnazione deve avvenire 
in un istituto della stessa categoria situato in una 
località vicina (Diddi, Manuale, 101). 

L’assegnazione di un detenuto a un istituto il 
più vicino possibile alla sua area di vita familiare 
o sociale è considerata un diritto fondamen-
tale, che può essere garantito tramite la tutela 
giurisdizionale del magistrato di sorveglianza, ai 
sensi dell’art. 35-bis Ord. pen. Tuttavia, tale dirit-
to può essere limitato da specifici motivi con-
trari, che possono derivare sia dalla pericolosità 
del detenuto (come la possibilità di mantenere 
relazioni criminali locali), sia da esigenze logi-
stiche degli istituti, come la mancanza di spazi 
adeguati. L’esperienza carceraria dimostra che 
l’opera rieducativa deve essere modulata in base 
alla pericolosità penitenziaria e sociale del sin-
golo detenuto. Pertanto, l’assegnazione ai diver-
si istituti è effettuata considerando la possibilità 
di un trattamento rieducativo omogeneo e la ne-
cessità di evitare influenze negative reciproche. 

Il sistema penitenziario cerca di aderire ai 
principi costituzionali, in particolare alla finali-
tà rieducativa della pena, attraverso vari stru-
menti giuridici che favoriscano il reinserimento 
del detenuto nella società. Un ruolo centrale è 
dato dalla individualizzazione del trattamen-
to, facilitata da una limitata presenza di detenuti 
nelle strutture e nelle sezioni, al fine di garanti-
re un programma comune ed evitare influenze 
reciproche negative. In questa prospettiva, ele-
mento cruciale è l’attenzione al livello di perico-
losità, desunta dalla storia personale e dall’os-
servazione del soggetto. 

Per l’assegnazione definitiva dei condannati e 
degli internati, si tiene conto della corrisponden-
za tra le indicazioni contenute nel programma in-
dividualizzato e il tipo di trattamento previsto ne-
gli istituti, come stabilito dall’art. 115 Reg. es. ord. 
pen. Le assegnazioni provvisorie e definitive, che 
comportano il trasferimento da una circoscrizione 
di un provveditorato regionale a un’altra, sono 

gestite dal Dipartimento dell’amministrazione pe-
nitenziaria. All’interno della stessa circoscrizione, 
le assegnazioni sono disposte dal provveditore 
regionale, che ne informa il Dipartimento, fatte 
salve le assegnazioni riservate dall’attuale norma-
tiva al Dipartimento stesso.

Il criterio che regola il limite del numero di 
detenuti e degli internati negli istituti e nelle se-
zioni (art. 14, c. 2, Ord. pen. e art. 31 Reg. es. 
ord. pen.) è un presupposto imprescindibile per 
la personalizzazione del trattamento. La deli-
mitazione del numero dei ristretti rappresenta 
una condizione fondamentale per garantire il ri-
spetto della dignità umana (art. 1 Ord. pen.), 
per contrastare il sovraffollamento carcerario, 
che aggrava la natura punitiva della privazio-
ne della libertà, indipendentemente dalla sua 
tipologia (sovraffollamento che costituisce un 
problema endemico e cronico del sistema pe-
nitenziario italiano; al riguardo, Corte e.d.u., 8 
gennaio 2013, Torreggiani c. Italia), e al fine di 
prevenire dannose situazioni di promiscuità. 

A tal proposito, l’art. 14, c. 3, in combinato 
disposto con l’art. 115, c. 2, Reg. es. ord. pen. 
stabilisce, come ulteriore criterio di assegnazio-
ne, la necessità di evitare influenze negative 
reciproche, poiché il mantenimento dell’ordine 
e della sicurezza all’interno dell’istituto è requisi-
to essenziale per il successo di qualsiasi attività 
trattamentale (Gianfilippi-Cesaris, sub Art. 14, 182).

2. I criteri di assegnazione di detenuti e in-
ternati.

Gli istituti penitenziari, con l’obiettivo di ge-
stire la distribuzione dei reclusi, di attuare un 
trattamento rieducativo uniforme e di prevenire 
influenze negative reciproche, sono strutturati in 
modo da prevedere una suddivisione in sezio-
ni, permettendo la formazione di gruppi ristretti 
di soggetti. Gli imputati, secondo quanto stabi-
lito dall’art. 31 Reg. es. ord. pen., qualora non 
siano sottoposti a isolamento, sono assegnati 
alle varie sezioni dell’istituto di custodia, tenen-
do conto della loro età, di precedenti esperienze 
penitenziarie, della natura colposa o dolosa del 
reato attribuito e dell’indole dello stesso. 

Questa separazione avviene in base al sesso 
(le donne sono custodite in istituti specifici o in 
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sezioni separate rispetto agli uomini), all’età (i 
detenuti infraventicinquenni distinti dagli adulti), 
al tipo di condanna (i sottoposti ad arresto ri-
spetto ai condannati alla reclusione) e allo status 
giudiziario e penitenziario (detenuti ed interna-
ti, imputati rispetto ai condannati in via defini-
tiva) (Diddi, Manuale, 102; Fiorentin-Marcheselli, 
L’ordinamento, 10). Tuttavia, il principio della 
separazione non è assoluto, poiché esistono at-
tività che possono coinvolgere categorie diverse, 
come i corsi scolastici o di formazione professio-
nale, le attività lavorative o le celebrazioni reli-
giose. A queste difficoltà si aggiunge il problema 
del sovraffollamento carcerario (Fiorentin-Fiorio, 
Manuale, 146), fenomeno che rende difficile l’ef-
fettiva applicazione della normativa, nonostante 
la sua corretta attuazione migliorerebbe sia l’effi-
cacia del trattamento, sia l’ordine interno, a bene-
ficio di custodia e detenuti. 

In ossequio a quanto previsto dall’art. 59 Ord. 
pen., sono stati definiti diversi livelli di detenzio-
ne, assegnando i detenuti a gruppi in base alle 
loro esigenze di trattamento. L’Amministrazione 
penitenziaria, nei primi anni Novanta, ha clas-
sificato le strutture esistenti in circuiti, secondo 
il livello di sicurezza, con l’obiettivo di riunire 
i detenuti in gruppi omogenei. La circolare mi-
nisteriale del 21 marzo 1993, n. 3359/5809, ha 
istituito tre diversi circuiti penitenziari: il circuito 
di alta sicurezza (suddiviso ulteriormente in tre 
sottocircuiti ex art. 4-bis Ord. pen.), il circuito 
di sicurezza media e il circuito a sorveglianza 
attenuata, destinato ai detenuti tossicodipenden-
ti non particolarmente pericolosi (Icatt) o alle 
detenute madri (Icam). 

I circuiti penitenziari nascono dall’esigen-
za di strutturare il sistema carcerario in base 
al livello di sicurezza richiesto dalla tipologia 
criminale dei detenuti, in rapporto sia ai reati 
commessi, sia ai comportamenti tenuti durante 
la detenzione. Questi circuiti si concretizzano 
anche in spazi fisici specifici all’interno degli 
istituti penitenziari, dove vengono collocate par-
ticolari categorie di detenuti, sulla base delle esi-
genze di sicurezza. Il fondamento normativo di 
siffatto sistema si rintraccia nell’art. 14, c. 2, Ord. 
pen., integrato dalle circolari del Dipartimento 
dell’amministrazione penitenziaria.

Il circuito penitenziario, quindi, rappresenta 
un’entità logistica di tipo amministrativo, con-

cepita per consentire la gestione omogenea dei 
detenuti con caratteristiche criminali e livelli di 
pericolosità simili all’interno di un istituto pe-
nitenziario. Questo concetto trova le sue basi 
normative nell’art. 14, c. 3, a norma del quale 
l’assegnazione dei condannati e degli internati 
ai singoli istituti e la loro suddivisione nelle se-
zioni interne devono avvenire con l’obiettivo di 
facilitare un trattamento rieducativo comu-
ne ed evitare influenze negative reciproche. 
Allo stesso modo, l’art. 32 Reg. es. ord. pen. ave-
va già stabilito la creazione di circuiti detentivi 
dedicati, al fine di garantire una gestione sicura 
ed efficace dei detenuti con specifiche caratte-
ristiche criminali e penitenziarie, per proteggerli 
da “aggressioni o sopraffazioni”. 

Inoltre, per i detenuti considerati parti-
colarmente pericolosi, in passato esistevano 
sezioni con un elevato indice di vigilanza, ora 
integrate nel circuito di alta sicurezza. Queste 
sezioni erano caratterizzate da un regime peni-
tenziario più severo ed erano ritenute legittime, 
in quanto esplicazione del potere discrezionale 
dell’Amministrazione penitenziaria di organizza-
re la vita all’interno degli istituti, tenuto conto 
della pericolosità dei detenuti e della necessità 
di mantenere l’ordine. A tal fine, il regime peni-
tenziario consiste in un insieme di regole tratta-
mentali, applicate a un detenuto in virtù di una 
precisa disposizione normativa e di un provve-
dimento ad hoc; tale regime comporta general-
mente una ridefinizione dei diritti o delle facoltà, 
bilanciando esigenze di trattamento con quelle 
di sicurezza. 

La valutazione riguardante la destinazione 
e l’assegnazione del detenuto all’interno degli 
istituti penitenziari si sviluppa secondo regole 
precise, strettamente correlate al principio di le-
galità e alla procedimentalizzazione dell’azione 
amministrativa. Questo principio è intimamente 
connesso a quello di giurisdizionalizzazione 
del sistema, poiché senza un controllo giurisdi-
zionale la garanzia della normativa penitenziaria 
risulterebbe priva di completezza e inefficace. 
L’obiettivo è evitare che la discrezionalità ammi-
nistrativa possa attuarsi attraverso forme arbitra-
rie d’esecuzione che risulterebbero insindacabili.

Le interpretazioni più datate della giurispru-
denza di legittimità escludevano la possibilità 
di impugnare il provvedimento di assegnazione 
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del detenuto a un circuito penitenziario. Pertan-
to, si riteneva che la magistratura di sorveglianza 
non potesse sindacare tali provvedimenti; tutta-
via, in alcuni casi, veniva riconosciuto un pote-
re di verifica su “disposizioni specifiche” o “atti 
esecutivi” che risultassero concretamente lesivi di 
diritti. Questi orientamenti tendevano a privilegia-
re la sicurezza e l’ordine, tralasciando l’obiettivo 
rieducativo del trattamento penitenziario. 

Attualmente, invece, l’ordinamento riconosce 
al detenuto il diritto a un trattamento peni-
tenziario non differenziato, salvo che l’Ammi-
nistrazione, in presenza di situazioni di pericolo-
sità, disponga un regime differente per motivi di 
sicurezza. In tali casi, pur mantenendo il diritto 
al trattamento ordinario, l’Amministrazione può 
adottare misure che modifichino la posizione 
soggettiva del soggetto. A fronte di tali decisio-
ni, il detenuto può ricorrere al magistrato 
di sorveglianza, non tanto contro la previsione 
astratta del circuito penitenziario, ma contro il 
provvedimento specifico di assegnazione o av-
verso il rifiuto di declassificazione, qualora man-
chino i requisiti per tale assegnazione. 

Il controllo del magistrato si limita ai vizi 
di legittimità dell’atto amministrativo, sen-
za entrare nel merito della decisione, salvo casi 
di manifesta irragionevolezza. Esiste, dunque, 
un diritto del detenuto all’assegnazione a una 
sezione “comune”, come parte del trattamento 
individualizzato previsto dagli artt. 1, c. 6, 13 e 
14, c. 2, Ord. pen. In caso contrario, il magi-
strato di sorveglianza sarebbe privato del potere 
di controllo sul rispetto del diritto al recupero 
del detenuto. Da qui la possibilità di ricorrere se 
l’assegnazione a un circuito differenziato com-
porta un pregiudizio grave e attuale per i diritti 
del detenuto. Pertanto, il fulcro della questio-
ne non risiede nel diritto all’assegnazione a una 
specifica sezione o nella riduzione del regime di 
alta sicurezza, ma piuttosto nel diritto al tratta-
mento penitenziario individualizzato. Tale diritto 
può includere la continuità del trattamento già 
avviato o la riduzione delle restrizioni, qualora i 
presupposti che giustificano il regime di alta si-
curezza vengano meno. È, dunque, ammissibile 
il reclamo giurisdizionale ai sensi degli artt. 
35-bis e 69, c. 6, lett. b), Ord. pen. in caso di 
provvedimenti di assegnazione del detenuto in 
violazione delle disposizioni penitenziarie sulla 

destinazione, che causino un danno concreto e 
attuale al detenuto (Cass., sez. I, 30 settembre 
2019, n. 43858, CED n. 277147-01). 

Tali principi si applicano anche in caso di 
trasferimento tra istituti, essendo necessario, 
per quanto possibile, garantire la continuità del 
trattamento e il controllo della pericolosità del 
detenuto, in vista del suo recupero penitenzia-
rio e sociale; il che va bilanciato con le risorse 
della struttura e l’offerta di un trattamento per-
sonalizzato, che tenga conto della pericolosità 
del soggetto in una logica di continuità tra ordi-
ne e sicurezza, da un lato, e finalità rieducativa, 
dall’altro. L’introduzione del reclamo giurisdizio-
nale di cui all’art. 35-bis Ord. pen. non ha mo-
dificato questo quadro, ma ha semplicemente 
formalizzato il diritto del detenuto a impugna-
re atti lesivi dei suoi diritti (come riconosciuto 
da Cass., sez. un., 26 febbraio 2003, n. 25079, 
Riv. pen., 2004, 121). Le norme penitenziarie 
disciplinano il trattamento dei detenuti, la loro 
classificazione e raggruppamento, conferendo 
all’Amministrazione il potere di stabilire regimi 
differenziati, ma solo come eccezione rispetto al 
regime comune; in quest’ottica, il detenuto può 
ricorrere al magistrato di sorveglianza, purché il 
reclamo riguardi un diritto soggettivo concreto, 
come il diritto allo studio o al lavoro, e non una 
generica contestazione dell’atto amministrativo. 
Resta confermato che il provvedimento di as-
segnazione a un determinato circuito peniten-
ziario è espressione del potere discrezionale 
dell’Amministrazione, e il giudice ordinario può 
sindacare solo i vizi di legittimità dell’atto, ma 
non il merito della decisione (Cass., sez. I, 21 
dicembre 2017, n. 16911, CED n. 272704; Cass., 
sez. I, 14 giugno 2017, n. 54117, CED n. 271905).

3. Detenute donne, madri, persone LGBT e 
collaboratori di giustizia.

L’art. 14, c. 6, 7 e 8, per effetto delle modifiche 
introdotte dal d.lgs. 2 ottobre 2018, n. 123, iden-
tifica una disciplina di settore per le detenute 
donne, madri e persone LGBT (Lesbiche, Gay, 
Bisessuali, Transgender). 

L’art. 14, c. 6, stabilisce l’assegnazione delle 
detenute a istituti separati da quelli maschili o a 
sezioni apposite, garantendo un numero che non 
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comprometta le attività trattamentali, ma miri a 
potenziarle. La frammentazione della detenzione 
femminile, infatti, dovuta alla bassa percentuale di 
recluse a livello nazionale, ostacola la possibilità di 
avviare percorsi rieducativi specifici. Nonostante le 
raccomandazioni dei trattati internazionali e degli 
Stati generali sull’esecuzione penale, il legislatore 
ha apportato solo minime correzioni alla discipli-
na in commento. L’attenzione sembra focalizzarsi 
sul ruolo della madre piuttosto che sulla donna in 
quanto tale, trascurando la vasta gamma di interes-
si e bisogni specifici del mondo femminile anche 
all’interno del contesto carcerario. Tra le principali 
lacune, non è stato nemmeno rafforzato il siste-
ma di garanzie volto a eliminare il fenomeno dei 
bambini in carcere, attraverso un maggiore ricorso 
alle misure alternative alla detenzione (Colamussi, 
La tutela, 503; Ead, Detenzione, 178 ss.). 

L’art. 14, c. 7, prevede che le detenute madri 
possano tenere con sé i figli fino al compimento 
dei tre anni, per la cui cura e assistenza sono pre-
disposti appositi asili nido. Gli istituti a custodia 
attenuata per madri (ICAM) sono strutture spe-
ciali progettate per garantire sistemi di sicurezza 
non invasivi, ovvero non percepibili dai bambini, 
con l’obiettivo di ricreare un ambiente il più pos-
sibile simile a quello familiare. Il testo approvato 
ha confermato la connessione fra le tutele e l’età 
del minore, con la libertà della madre fino al ter-
zo anno di vita anche in caso di condanna in via 
definitiva, la detenzione domiciliare e l’assisten-
za extramuraria fino ai dieci anni, senza tuttavia 
considerazione per le età successive, fatto salvo il 
caso di grave disabilità e la doverosa garanzia di 
colloqui e contatti, mediante permessi e visite per 
la salvaguardia del rapporto (Lorenzetti, Mater-
nità, 151). Sebbene questa normativa sia volta a 
tutelare la continuità del rapporto genitoriale per 
salvaguardare lo sviluppo psico-fisico del minore, 
è certamente discutibile che bambini in tenera età 
vivano all’interno di un contesto alienante come 
quello carcerario. Inoltre, la carenza di strutture 
Icam adeguate spinge spesso le madri detenute 
a preferire collocazioni più vicine alla famiglia, 
sebbene meno confortevoli.

L’art. 14, c. 8, invece, si occupa della deten-
zione delle persone LGBT, prevedendo la cre-
azione di sezioni speciali per la protezione da 
possibili aggressioni o discriminazioni derivan-
ti dalla loro identità di genere o orientamento 

sessuale. Ai sensi dell’art. 32 Reg es. ord. pen., 
l’assegnazione deve avvenire per categorie omo-
genee, in sezioni distribuite in modo uniforme 
sul territorio nazionale, previo consenso della 
persona detenuta; in caso contrario, la colloca-
zione sarà nelle sezioni ordinarie. In ogni caso, 
deve essere garantita la partecipazione dei dete-
nuti LGBT alle attività trattamentali, anche insie-
me alla restante popolazione carceraria, qualora 
non sia possibile organizzare percorsi specifici 
nelle sezioni dedicate. La protezione fornita da 
tale disposizione non deve trasformarsi in una 
forma di ghettizzazione silenziosa.

Altre particolari disposizioni riguardano l’as-
segnazione dei detenuti appartenenti alle forze 
dell’ordine, i quali scontano la pena negli istituti 
militari, al fine di evitare ritorsioni da parte di al-
tri detenuti. Inoltre, i collaboratori di giustizia 
sono soggetti a una disciplina speciale, prevista 
dall’art. 13 d.l. 15 gennaio 1991, n. 8, conv. con 
modifiche dalla l. 13 febbraio 2001, n. 45, che 
mira a garantirne la sicurezza e la riservatezza, 
oltre a proteggere l’integrità delle indagini in 
corso. In particolare i collaboratori o gli interna-
ti, che risultino tenere o avere tenuto condotte 
di collaborazione, ai sensi dell’art. 4 d.m. 7 feb-
braio 2004, n. 144, con provvedimento della Di-
rezione generale dei detenuti, anche su richiesta 
del Procuratore della Repubblica che ha raccolto 
il verbale illustrativo dei contenuti della colla-
borazione, sono assegnati ad appositi istituti in 
modo da evitare contatti con altri collaboratori 
di giustizia che, in base alle notizie comunicate 
dall’autorità giudiziaria, partecipino ai medesimi 
procedimenti o abbiano reso dichiarazioni con-
cernenti i medesimi fatti di reato.

Infine, in base agli artt. 95 e 96 d.p.r. 9 otto-
bre 1990, n. 309, i detenuti tossicodipendenti 
sono assegnati a istituti idonei all’esecuzione di 
programmi terapeutici e socio-riabilitativi, con 
l’obiettivo di assicurare un trattamento adeguato 
alle loro condizioni di salute.

In definitiva, il contemperamento delle esi-
genze di queste particolari categorie di detenuti 
deroga al principio di territorialità della pena. 
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