
GESTIONE DEI RISCHI E DELLE 
EMERGENZE: AFFRONTARE LE 
NUOVE SFIDE GLOBALI
1234Roberto Mugavero
1Università di Roma “Tor Vergata”, Dipartimento di Inge-
gneria Elettronica - DIE, 2Università della Repubblica di 
San Marino, Centro Universitario Studi per la Sicurezza 
- CUFS, 3Osservatorio sulla Sicurezza e la Difesa CBR-
Ne - OSDIFE, 4European Centre for Disaster Medicine

Abstract

Questo articolo esplora le sfide globali contemporanee nella gestione dei rischi 
e delle emergenze, con un focus particolare su cambiamenti climatici, instabilità 
economica e politica, crisi sanitarie, migrazioni, conflitti, vulnerabilità delle 
popolazioni e resilienza delle infrastrutture. Attraverso un’analisi approfondita 
delle problematiche e delle strategie di risposta adottate a livello internazionale, 
l’articolo evidenzia l’importanza della cooperazione regionale e globale per 
affrontare queste minacce in modo efficace. Vengono discussi esperienze 
provenienti da diverse parti del mondo, illustrando come la collaborazione e 
l’innovazione possono migliorare la resilienza delle società. L’articolo offre una 
panoramica delle sfide attuali e propone raccomandazioni per politiche e azioni 
future volte a mitigare i rischi globali e a promuovere uno sviluppo sostenibile.

Keywords: Gestione dei rischi, Cambiamenti climatici, Resilienza delle 
infrastrutture, Cooperazione internazionale, Emergenze globali, Instabilità 
economica.

Introduzione 

Il mondo moderno sta affrontando una vasta gamma di sfide globali che richiedono 
risposte immediate e coordinate. La gestione dei rischi e delle emergenze è 
diventata una priorità per governi, organizzazioni internazionali e comunità 
locali. Con l’accelerazione dei cambiamenti climatici, l’instabilità economica, 
le turbolenze politiche, e la crescente minaccia di pandemie, l’importanza di 
sviluppare strategie efficaci per affrontare queste sfide è più urgente che mai.
La globalizzazione ha reso le nazioni più interconnesse, e di conseguenza, 
più vulnerabili agli shock globali. La crisi economica del 2008, la pandemia di 
COVID-19, e i disastri naturali che si susseguono in diverse parti del mondo, 
sono esempi che dimostrano come le crisi possano rapidamente superare i 
confini nazionali, influenzando l’intero sistema globale.
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In questo contesto, ci si propone di esplorare le principali sfide che il mondo sta 
affrontando oggi e di analizzare le strategie e le soluzioni adottate per gestire i 
rischi e le emergenze. L’obiettivo è fornire una panoramica esaustiva che possa 
essere utile per decisori politici, professionisti della gestione dei rischi e studenti 
di sicurezza globale.

1. Rischi Ambientali 

1.1 Definizione 

I rischi ambientali rappresentano una delle principali minacce per la sicurezza 
e la stabilità globale. Questi rischi comprendono una vasta gamma di fenomeni 
naturali e antropici, tra cui cambiamenti climatici, inquinamento ambientale, 
perdita di biodiversità, e degrado degli ecosistemi.

1.2 Impatto del Cambiamento Climatico

Il cambiamento climatico è senza dubbio la sfida ambientale più pressante. Gli 
scienziati avvertono che senza azioni drastiche per ridurre le emissioni di gas serra, 
il pianeta potrebbe sperimentare un aumento della temperatura media globale di 
oltre 2°C entro la fine del secolo, con conseguenze devastanti. L’innalzamento del 
livello del mare minaccia le comunità costiere, mentre l’aumento della frequenza 
di eventi meteorologici estremi mette a rischio vite umane e infrastrutture.

1.3 Strategie di Adattamento

Per mitigare gli effetti del cambiamento climatico, sono necessarie strategie di 
adattamento a livello locale, nazionale e internazionale. Queste includono la 
promozione di pratiche agricole sostenibili, l’adozione di infrastrutture resilienti, 
e la pianificazione urbana che tenga conto dei rischi climatici. In particolare, le 
regioni vulnerabili, come le piccole isole del Pacifico, devono adottare misure di 
adattamento urgenti per evitare catastrofi umanitarie.

1.4 Cooperazione Regionale

La cooperazione regionale è essenziale per affrontare i rischi ambientali, poiché 
le risorse e le capacità per rispondere a queste sfide variano notevolmente tra 
le diverse nazioni. Progetti come la Grande Muraglia Verde in Africa, che mira a 
combattere la desertificazione attraverso la riforestazione, dimostrano come la 
collaborazione tra paesi possa portare a soluzioni efficaci e sostenibili.

1.5 Case Studies

•	 Rotterdam e la gestione dell’acqua: La città di Rotterdam ha sviluppato 
soluzioni innovative per affrontare l’innalzamento del livello del mare e le 
piogge torrenziali, come la costruzione di parchi e piazze che fungono da 
bacini temporanei e l’uso di tetti verdi per migliorare la resilienza urbana ai 
cambiamenti climatici.

•	 Bangladesh e l’adattamento agricolo: Il Bangladesh ha implementato 
infrastrutture per la prevenzione delle inondazioni e sviluppato tecniche 
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agricole adattive, come l’uso di varietà di riso resistenti all’acqua salata, 
dimostrando come l’adattamento locale possa mitigare i rischi ambientali 
e sostenere la sicurezza alimentare.

2. Instabilità Economica 

2.1 Volatilità del Mercato Globale

L’instabilità economica è una delle principali preoccupazioni per molti paesi, 
specialmente quelli in via di sviluppo. Le economie di questi paesi sono spesso 
legate alle fluttuazioni dei mercati globali, che possono essere influenzate da 
fattori come il prezzo delle materie prime, le guerre commerciali, e i cambiamenti 
nelle politiche economiche delle grandi potenze.

2.2 Impatti della Pandemia di COVID-19

La pandemia di COVID-19 ha aggravato le preesistenti fragilità economiche, 
causando una recessione globale che ha portato milioni di persone alla 
povertà. La chiusura delle attività economiche, le interruzioni delle catene di 
approvvigionamento, e la riduzione della domanda hanno avuto effetti devastanti 
sulle economie di tutto il mondo.

2.3 Strategie di Diversificazione Economica

Per ridurre la vulnerabilità alle fluttuazioni del mercato, molti paesi stanno 
cercando di diversificare le loro economie. Questo può includere la promozione 
di settori non legati alle risorse naturali, l’investimento in tecnologie emergenti 
e la creazione di mercati regionali più forti. L’Africa, ad esempio, sta investendo 
pesantemente in energie rinnovabili come alternativa ai combustibili fossili.

2.4 Esempi di Cooperazione Economica

•	 Progetti di energia rinnovabile in Africa: Iniziative come “Desert to Power” 
stanno trasformando il Sahara in una fonte di energia solare, promuovendo 
la sostenibilità ambientale e stimolando lo sviluppo economico locale 
attraverso la creazione di posti di lavoro e la riduzione della dipendenza 
dai combustibili fossili.

•	 Cooperazione economica regionale in Asia: L’ASEAN sta rafforzando i 
legami economici regionali con iniziative come l’Area di Libero Scambio 
ASEAN (AFTA), migliorando la resilienza economica dei paesi membri e 
riducendo la loro vulnerabilità alle fluttuazioni dei mercati globali.

3. Instabilità Politica 

3.1 Governance e Corruzione

L’instabilità politica è spesso il risultato di una governance debole e della corruzione. 
Questi problemi non solo ostacolano lo sviluppo economico, ma possono anche 
portare a conflitti interni e disordini sociali. La mancanza di istituzioni forti e 
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trasparenti rende difficile la gestione efficace delle crisi, aggravando ulteriormente 
la situazione.

3.2 Cooperazione per Migliorare la Stabilità Politica

Il miglioramento della stabilità politica richiede il sostegno internazionale ai 
processi democratici, il rafforzamento delle istituzioni, e la promozione di pratiche 
di governance trasparenti. Alcune organizzazioni regionali, come la Comunità 
degli Stati dell’America Latina e dei Caraibi (CELAC), hanno svolto un ruolo 
cruciale nel promuovere il dialogo politico e la cooperazione per affrontare le 
questioni di governance.

3.3 Case Studies 

•	 Promozione della stabilità politica da parte della CELAC: La CELAC 
ha facilitato il dialogo politico e la cooperazione tra i paesi dell’America 
Latina e dei Caraibi, contribuendo a risolvere crisi politiche e a rafforzare i 
processi democratici nella regione.

•	 Iniziative dell’Unione Africana per il buon governo: L’Unione Africana ha 
adottato misure per promuovere il buon governo e risolvere i conflitti, 
migliorando la stabilità politica nel continente africano attraverso 
meccanismi di pace e iniziative di governance.

4. Sistemi Sanitari e Sociali

4.1 Effetti della Pandemia sui Sistemi Sanitari Globali
La pandemia di COVID-19 ha messo in luce le debolezze dei sistemi sanitari 
in tutto il mondo, dimostrando quanto sia importante avere strutture sanitarie 
resilienti e pronte a rispondere rapidamente alle emergenze. La pandemia ha 
anche sottolineato la necessità di una maggiore cooperazione internazionale 
nella sanità pubblica.

4.2 Importanza della Cooperazione Sanitaria
Il rafforzamento dei sistemi sanitari globali richiede uno scambio di competenze e 
risorse tra paesi. Iniziative come quelle dell’Organizzazione Panamericana della 
Sanità (PAHO) hanno dimostrato l’importanza della collaborazione nella lotta 
contro malattie infettive e nella promozione della salute pubblica.

4.3 Iniziative e Partnership Internazionali
•	 Collaborazione India-Africa contro tubercolosi e HIV: La partnership 

tra India e Africa ha facilitato scambi di conoscenze e risorse mediche, 
portando a significativi progressi nella lotta contro la tubercolosi e l’HIV, 
nonostante le sfide logistiche e di accesso.

•	 Ruolo  della PAHO nella salute pubblica delle Americhe: La PAHO 
ha migliorato la collaborazione sanitaria regionale attraverso la 
standardizzazione dei protocolli di cura e la condivisione di dati 
epidemiologici, rafforzando i sistemi sanitari e la capacità di risposta alle 
emergenze.
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5. Cambiamenti Tecnologici 

5.1 Opportunità e Sfide della Tecnologia
L’avanzamento tecnologico offre molte opportunità, ma porta con sé anche 
diverse sfide. La sicurezza informatica, il divario digitale, e la disoccupazione 
dovuta all’automazione sono solo alcuni dei problemi che devono essere affrontati 
per garantire che i benefici della tecnologia siano equamente distribuiti.

5.2 Sicurezza Informatica e Inclusione Digitale

Rafforzare la resilienza tecnologica richiede il miglioramento delle misure di 
sicurezza informatica e l’educazione digitale inclusiva. Iniziative come l’Autostrada 
dell’informazione Asia-Pacifico mirano ad aumentare l’accesso a Internet a banda 
larga in tutta la regione, migliorando l’inclusione digitale e sostenendo lo sviluppo 
economico.

5.3 Esempi di Politiche per la Governance Tecnologica

•	 Protezione dei dati e regolamentazione dell’IA: Le politiche di governance 
tecnologica devono concentrarsi sulla protezione dei dati personali e sulla 
regolamentazione etica dell’intelligenza artificiale per prevenire abusi e 
garantire un uso responsabile delle tecnologie emergenti.

•	 Promozione dell’accesso equo alle risorse digitali: È essenziale 
implementare politiche che riducano il divario digitale, assicurando un 
accesso equo alle risorse digitali e permettendo a tutti di beneficiare delle 
opportunità tecnologiche, supportando così uno sviluppo inclusivo.

6. Migrazioni

6.1 Cause e Impatti della Migrazione Globale
La migrazione è una realtà in continua evoluzione, spinta da fattori economici, 
cambiamenti climatici, conflitti e disuguaglianze. La migrazione ha implicazioni 
sociali, economiche e politiche significative sia per i paesi di origine che per quelli 
di destinazione.

6.2 Strategie per Proteggere i Diritti dei Migranti
Affrontare la migrazione richiede la creazione di politiche che proteggano i diritti 
dei migranti, garantendo rotte migratorie sicure e legali. Le strategie includono 
anche l’integrazione socioeconomica dei migranti nelle comunità ospitanti, 
offrendo accesso a servizi essenziali come l’istruzione e la sanità.

6.3 Case Studies e Soluzioni Internazionali
•	 Sistema di immigrazione del Canada: Il Canada utilizza un sistema basato 

sui punti per selezionare i migranti in base alle loro qualifiche, facilitando 
la loro integrazione socioeconomica e soddisfacendo le esigenze del 
mercato del lavoro.

•	 Integrazione dei rifugiati in Germania: Durante la crisi migratoria del 2015, 
la Germania ha implementato programmi di formazione e corsi di lingua 
per integrare i rifugiati nella società e nel mercato del lavoro, dimostrando 
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come un’accoglienza strutturata possa ridurre tensioni sociali e valorizzare 
il contributo dei migranti.

7. Conflitti 

7.1 Dinamiche dei Conflitti Globali

I conflitti, sia interni che internazionali, continuano a destabilizzare le società e 
a ostacolare il progresso. Questi conflitti spesso derivano da tensioni politiche, 
etniche e legate alle risorse. La risoluzione dei conflitti richiede un approccio olistico 
che consideri le radici delle tensioni e promuova il dialogo e la riconciliazione.

7.2 Strategie di Costruzione della Pace

La costruzione della pace implica il rafforzamento dei meccanismi di risoluzione 
dei conflitti e l’incoraggiamento del dialogo tra gruppi opposti. Le organizzazioni 
regionali e internazionali giocano un ruolo chiave in questo processo, promuovendo 
la pace attraverso la diplomazia, la mediazione e il sostegno allo sviluppo.

7.3 Esempi di Risoluzione dei Conflitti
•	 Ruolo dell’Unione Africana nella risoluzione dei conflitti: L’Unione Africana 

ha implementato strategie efficaci, come la mediazione e le missioni di 
pace, per mitigare le tensioni e promuovere la stabilità in diverse regioni 
africane.

•	 Processi di pace in Colombia e Sud Sudan: La Colombia ha raggiunto un 
accordo storico di pace con le FARC, affrontando sfide di reintegrazione e 
giustizia, mentre il Sud Sudan, con il supporto internazionale, ha compiuto 
progressi verso la stabilizzazione e la coesione nazionale.

8. Popolazioni Vulnerabili 

8.1 Sfide delle Popolazioni Vulnerabili
Le popolazioni vulnerabili, inclusi bambini, anziani e persone con disabilità, 
affrontano sfide significative nell’accesso ai servizi essenziali e alle opportunità 
economiche. Questi gruppi spesso soffrono maggiormente durante le crisi, poiché 
le loro esigenze specifiche non sono adeguatamente considerate nelle politiche 
di risposta.

8.2 Politiche di Inclusione ed Empowerment
Promuovere l’inclusione e l’empowerment di queste popolazioni richiede 
l’adozione di politiche che rispondano alle loro esigenze specifiche. Questo 
include il miglioramento dell’accesso all’istruzione, all’assistenza sanitaria, e la 
promozione di opportunità economiche attraverso programmi di supporto mirato.

8.3 Esempi di Programmi di Supporto Sociale
•	 Trasferimenti condizionati di denaro in America Latina: Programmi come 

“Bolsa Família” in Brasile legano l’assistenza finanziaria all’istruzione e 
alla sanità, contribuendo a ridurre la povertà e migliorare il benessere 
delle famiglie vulnerabili.

•	 Iniziative di inclusione per persone con disabilità in Europa: Programmi 
come il “Disability Action Plan” del Regno Unito promuovono l’accesso al 
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lavoro e all’istruzione per le persone con disabilità, rimuovendo barriere e 
favorendo la loro partecipazione attiva nella società.

9. Resilienza delle Infrastrutture 

9.1 Importanza delle Infrastrutture Resilienti
Le infrastrutture resilienti sono essenziali per sostenere lo sviluppo economico 
e sociale, soprattutto in un contesto di cambiamenti climatici e disastri naturali 
sempre più frequenti. La costruzione e la manutenzione di infrastrutture capaci 
di resistere a eventi estremi è fondamentale per garantire la continuità dei servizi 
essenziali.

9.2 Tecnologie e Strategie Innovative

L’uso di tecnologie avanzate e di materiali sostenibili nella costruzione delle 
infrastrutture può migliorare significativamente la loro resilienza. L’adozione di 
metodi di ingegneria innovativi e la pianificazione urbana centrata sulla comunità 
sono altrettanto importanti per minimizzare i rischi associati ai disastri naturali.

9.3 Case Studies 

•	 Tecnologie antisismiche in Giappone: Il Giappone ha sviluppato avanzati 
sistemi di costruzione antisismica che proteggono le infrastrutture e 
salvano vite, diventando un modello per altre regioni sismicamente attive.

•	 Progetti di infrastrutture resilienti in Europa: Paesi come i Paesi Bassi 
stanno affrontando i cambiamenti climatici con soluzioni ingegneristiche 
innovative, come barriere fluviali adattive e ripristino delle zone umide, per 
migliorare la resilienza delle comunità e garantire la sostenibilità.

10. Coinvolgimento delle Comunità 

10.1 Ruolo delle Comunità nella Gestione dei Rischi

Il coinvolgimento delle comunità è cruciale per il successo delle iniziative di 
sviluppo e di gestione dei rischi. Le comunità locali sono spesso le prime a 
rispondere alle emergenze e giocano un ruolo chiave nella definizione delle 
priorità e delle strategie di risposta.

10.2 Esempi di Partecipazione Comunitaria

L’adozione di approcci partecipativi e il potenziamento della leadership locale 
possono rendere le comunità più resilienti e meglio preparate ad affrontare le 
sfide future. Iniziative come il budgeting partecipativo in Brasile e i progetti di 
sviluppo guidati dalla comunità nel Sud-Est asiatico dimostrano l’importanza del 
coinvolgimento locale.

10.3 Esempi di Coinvolgimento Comunitario

•	 Valorizzazione delle conoscenze locali: Il coinvolgimento delle comunità 
locali permette di integrare le loro conoscenze nelle strategie di sviluppo 
e gestione dei rischi, creando soluzioni più efficaci e contestualmente 
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rilevanti.
•	 Rafforzamento delle reti di supporto locali: Costruire e rafforzare reti di 

supporto all’interno delle comunità è cruciale per garantire resilienza e 
coesione sociale, migliorando la capacità di risposta e adattamento alle 
emergenze.

Conclusioni 
In un mondo sempre più interconnesso e vulnerabile a crisi globali, la coopera-
zione internazionale e lo sviluppo di strategie di gestione dei rischi efficaci sono 
più importanti che mai. Ciò in particolare considerando la vasta gamma di sfide 
globali, dall’impatto dei cambiamenti climatici all’instabilità economica, dalle mi-
grazioni alla resilienza delle infrastrutture.
L’importanza della cooperazione internazionale emerge come un tema ricorren-
te, sottolineando la necessità di una risposta coordinata e solidale alle sfide glo-
bali. Solo attraverso il dialogo, la collaborazione e la condivisione delle risorse e 
delle conoscenze, le nazioni possono infatti sperare di affrontare con successo le 
minacce future e di costruire un futuro più sicuro e sostenibile per tutti.
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