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REPUBBLICANESIMO E AUTONOMIE LOCALL
MANUEL AZANA E LA CATALOGNA NEGL! ANNI DELLA II
REPUBBLICA SPAGNOLA.

Luisa Selvaggini

La proclamazione della Seconda Repubblica spagnola (14 aprile
1931) costituisce uno det momenti salienti nel lungo processo per il rico-
noscimento dell'autonomia di quelle regioni, quali la Catalogna, i Paesi
Baschi e la Galizia, che in virtl del loro particolarismo storico, cultura-
le ed economico rivendicavano anche una identita politica propria. A
partire dagli anni 30, la lotta per la difesa dello Stato democratico e il
riconoscimento delle autonomie seguono strade parallele. Gia nell’agosto
1930, prima del rovesciamento del regime monarchico, il Pacto de San
Sebastidn aveva visto riuniti i sostenitori della Repubblica e i gruppi
politici autonomisti (la ORGA - Organizzazione repubblicana galiziana
autonoma - la Accié catalana, la Accié republicana de Catalunya e
'Estat catald) per giungere ad un accordo sulla presentazione di un pro-
getto di statuto all’Assemblea Costituente della futura Repubblica.
Nonostante cid, il 13 aprile 1931, poche ore prima della proclamazione
ufficiale dello stato democratico spagnolo, il colonnello Francisco Macia,
militante del gruppo nazionalista catalano, affrettd i tempi annuncian-
do radiofonicamente la proclamazione dello Stato Catalano repubblica-
no e proponendo la costituzione di una Confederazione dei popoli iberi-
ci'. Solo lintervento di alcuni ministri del governo provvisorio e dello
stesso presidente Niceto Alcald Zamora, riuscl a ristabilire la situazio-
ne. Grazie all'intercessione di Luis Companys, esponente della Esquerra
catalana e vicino alle posizioni di Azafia, allora Ministro della Guerra,
Macié accettd di attendere la stesura della nuova Costituzione spagno-
la nella quale sarebbe stata ufficialmente regolamentata la questione
delle autonomie regionali. Inoltre, lo Stato centrale si rese disponibile a
vagliare il testo di uno Statuto per la Catalogna che i catalani stessi
avrebbero redatto.

' Manuel Tuiion de Lara. Storia della repulica e della guerra civile in Spagna. Roma, Editori Riuniti. 1976,
11% ed.. t. I, p. 246.
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Durante la campagna elettorale, in vista delle consultazioni del 28
giugno del 1931, i candidati catalani, baschi e galiziani fecero della que-
stione nazionale il punto centrale della loro propaganda. Alla coalizione
tra repubblicani di sinistra e socialisti, che vinse poi le elezioni, apparte-
nevano anche trenta esponenti della Esquerra catalana e venti repubbli-
cani federali della Galizia.® Nelle nuove Cortes sarebbero stati presenti
anche i rappresentanti delle due maggiori regioni che rivendicavano I'au-
tonomia: Catalogna e Galizia.

Immediatamente dopo le elezioni iniziarono i lavori della
Costituente guidata da Luis Jiménez de Asitia e Angel Ossorio y
Gallardo. I1 18 agosto il testo redatto dalla Commissione venne presen-
“tato al Parlamento ed inizid un dibattito che si concluse nel dicembre
dello stesso anno. Tra i vari provvedimenti era stata prevista la creazio-
ne di un Tribunal de Garantias Constitucionales che avrebbe avuto il
compito di controllare la costituzionalitad delle leggi, ma anche di conci-
liare i dissidi tra governo centrale e autonomie locali. Nei mesi di giugno
e luglio 1931 a Nuria (Catalogna), la Generalidad’, contemporaneamen-
te all’attivitd parlamentare, preparava il testo di uno Statuto nel quale
si riconosceva la Catalogna come “Stato autonomo” nell’ambito della
Repubblica spagnola. Al Governo centrale spettava I'emanazione di leggi
in materia di difesa nazionale, relazioni con i paesi stranieri, tasse ed
imposte doganali e rapporti con la Chiesa, mentre la Generalidad avreb-
be amministrato il potere pubblico in Catalogna e regolato tutte le que-
stioni inerenti l'istruzione, compresa quella universitaria. Il catalano,
infine, veniva riconosciuto lingua ufficiale del territorio che comprende-
va le provincie di Barcellona, Girona, Lérida e Tarragona. Sottoposto ad
un referendum popolare, nell’agosto lo statuto fu approvato con una per-
centuale del 99%".

Il 16 ottobre 1931 Manuel Azafia, che gia aveva dimostrato le sue
capacitd di leader conciliatore durante il Pacto de San Sebastidn e nel-
I'attivita del governo provvisorio, fu eletto Capo del Governo al posto di
Alcald Zamora e promulgé la Ley de Defensa Publica che doveva difen-

? Gabriel Jackson, La Repiblica Esﬁaﬁola y la Guerra Civil, Barcelona, Grijalbo-Mondadori, 1990, 8 ed., p.
56.

? In epoca medievale Generalitat era la denominazione del Parlamento Catalano formatosi nell’ambito del
Regno d’Aragonia.

* Manuel Tuiién de Lara, Op. cit., p. 266.
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dere la neonata Repubblica dagli attacchi dei carlisti e degli anarchici,
soprattutto durante 'attivita della Costituente. Come aveva chiaramen-
te dimostrato il fallimento della Prima Repubblica, il mantenimento del-
I'ordine sociale era prerogativa essenziale per assicurare il futuro dello
stato democratico’.

Azaiia e il suo partito, la Accién Republicana, furono determinan-
ti per la risoluzione della questione catalana. Nella sessione delle Cortes
del 22 ottobre 1931, prima dunque dell’approvazione definitiva del testo
costituzionale, Azafa ribadi caldamente che uno dei doveri della
Repubblica era la soluzione liberale al problema catalano perché “si no
lo resolvemos la Reptiblica habrd fracasado, aunque viva cien afios”®.
Secondo Azaiia, la Costituzione doveva assicurare la possibilita di vota-
re Statuti autonomi per le regioni che ne avessero fatto richiesta, sempre
rimanendo nel rispetto delle leggi dello Stato’.

11 9 dicembre dello stesso anno la Costituzione venne approvata.
Niceto Alcald Zamora riottenne la presidenza della Repubblica e Azaila
fu nominato Primo Ministro. Con riferimento alla Costituzione, alcuni
intellettuali, tra cui José Ortega y Gasset e Miguel de Unamuno, sotto-
linearono che troppo accentuato era il taglio regionalista ed anticlerica-
le che presentava e che lo stesso Azafia aveva contribuito a darle.

Una volta formato il governo e approvata la Costituzione, la

‘Repubblica doveva cominciare ad affrontare 1 temi di maggior rilievo: le

relazioni tra stato e Chiesa, lo sviluppo economico e, non ultimo, 'ap-
provazione dello Statuto Autonomo della Catalogna, forse I'argomento
pilt spinoso e controverso che le Cortes si trovavano a dibattere. Gia
durante la Prima Repubblica il caso delle regioni periferiche, soprattut-
to della Catalogna e dei Paesi Baschi, aveva assunto le dimensioni di un
vero e proprio nazionalismo’, trasformandosi per la Spagna in un pro-
blema politico interno di difficile gestione. La Catalogna, in particolare,
oltre che vantare una cultura ed una lingua autonome", costituiva anche la

® Gabriel Jackson, Op. cit.. p. 51.

s Sessione delle Cortes del 22 ottobre 1931. Cfr. Manuel Azafa. Obras Completas, Madrid. Giner, 1990, t. IL.
p- 72.

7 Ibidem.

* Gabriel Jackson. Op. cit.. pp. 66-67.

* Pierre Vilar. Historia de Espasia. Barcelona. Editorial Critica, 1990, p. 104.

¥ Sul piano linguistico, il catalanc non era semplicemente un dialetto. ovvero una variante regionale del casti-
gliano, ma una lingua romanza propriamente detta che godeva di un suo personale rilievo anche nel campo
delle lettere.
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zona industrialmente pilt sviluppata del paese e non era certo propensa
ad accettare la subordinazione ad uno Stato centrale inerte, con una
economia arretrata e prevalentemente basata sull’agricoltura. Senza
dimenticare il biasimo suscitato tra gli esportatori catalani dalla perdi-
ta di ‘Cuba (1898), uno dei mercati americani pitt importanti per la
regione.

Gia durante la Prima Repubblica il federalismo proclamato da Pi
y Margall aveva attecchito profondamente nelle coscienze dei chtalani®,
che non erano pili disposti a sopportare il centralismo e la politica con-
servatrice di uno Stato che agiva ancora sulla base dei privilegi conces-
si in passato dalla Monarchia.

Gli antecedenti delle rivendicazioni autonomistiche si basavano
anche su ragioni storiche oltre che economiche e culturali. Di fatto, la
Catalogna aveva sempre mantenuto un isolamento dal resto della peni-
sola™. Basti pensare che in passato la contea di Barcellona e il regno di
Valencia, entrambi appartenenti alla corona d’Aragona, erano stati
paesi indipendenti e dotati di un proprio parlamento. Emblematico
appare, secondo quanto riporta Cees Nooteboom “il tono del giuramen-
to che l'aristocrazia a quei tempi faceva davanti al proprio re” e che
“riecheggia ancora nei desideri d’indipendenza delle autonomie: Nos,
que cada uno valemos tanto como vos y que juntos podemos mds que vos,
o0s ofrecemos obediencia si mantenéis nuestros fueros y libertades; y si
no, no".?

Solo alla fine del XIX secolo al disappunto generato dal vincolo che

"' Commenta Guy Hermet: “Tra il 1580 e il 1890 la sua influenza [de! federalismo di Pi y Margall] si somma
con quella della corrente foralista —proveniente dal carlismo- per alimentare un dibattito molto vivo sulla
riforma centralizzatrice del sistema giuridico spagnolo e sull'estensione all'insieme del paese delle norme ispi-
rate dal codice napoleonico. I federalisti e j foralisti catalani si oppongono a questa uniformizzazione ma non
riescono a far accettare il loro punto di vista. e la rivendicazione regionalista e poi antonomista & la conse-
suenza di questo fallimento. La chiusura dell'ordinamento giuridico nazionale alle specificita locali porta le
élite catalane a reclamare quantomeno un trattamento particolare per le loro provincie™: efr. Guy Hermet.
Storiu delle Spugna nel novecento. 11 Mulino, 1997, p. 73.

* “La divisién del territorio espaiiol en la actualidad es un compendio de historia v modernidad. que recoge
aspectos que se remontan a los procesos de reconguista y repoblacién. a los que hay que sumar los cambios
que se van introduciendo desde entonces. y a lo largo de Ia Edad Moderna y Contemporanea. La organiza-
cién actnal del territorio estd basada en cuatro demarcaciones administrativas: municipal. provincial. auto-
némiea ¥ estatal. La demarcacidn municipal y sus limites tienen sus origenes en la Alta Edad Media. la pro-
vincial se inicia en la Castilla de la Baja Edad Media. con muchos cambios a través del tiempo, v la auto-
némica en el siglo XX. Todas ellas configuran el Estado espaiiol actual™: cfr. Eduarde Garrigds, Las uuto-
nomias: historia de su configuracion tervitorial. Biblioteca Bidsica de Historia, Madrid, Anaya, 1995, p. 6.

" Cees Nooteboom. Verse Santiayo. Itinerari spagnoli. Milano. Feltrinelli. 1096. p. 239.
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legava la Catalogna all’economia e all'organizzazione sociale della
Spagna si uni un riscoperto orgoglio culturale regionale (regionalismo
intelectual). Fu questa congiuntura che tramuto quello che poteva defi-
nirsi un inviolabile spirito regionalista catalano in un profondo senti-
mento nazionalista. Afferma Pierre Vilar:

Sin duda “la tierra, la raza y la lengua™ designan claramente una Cataluiia. No
obstante, la presién de estos hiechos es discontinua: casi habian sido olvidados entre
1750 y 1830 |...]. Incluso la reconquista de la lengua (ohra. sobre todo, de Pompeu
Fabra, entre 1910 y 1925) sigue, més bien que precede. al entusiasmo politico por
la autonomia. Es decir que el verdadero problema no reside en esos “hechos dife-
renciales” (geografia, etnia, lengua, derecho, psicologfa o historia), sino en las razo-
nes por las cuales un medio dado, en un momento dado, ha recobrado la concien-
cia de ellos. Estas razones son dobles: por una parte, la impotencia del Estado espa-
fiol; por otra, la disimilitud creciente entre la estructura social de Catalufia y la de
la mayoria del resto de Espada.™

Gia nel 1892, con le Bases de Manresa, si era arrivati a formulare
una effettiva idea di autonomia ma solo dal 1898" si inizid a parlare di
nazionalismo con la creazione di partiti politici catalani come la Liiga
Regionalista Catalana, guidata Francesc Cambé™, e la Esquerra catala-
na, di chiara impostazione repubblicana.

Quando poi si profildo I'ipotesi di una Seconda Repubblica, i cata-
lani si resero immediatamente conto che se qualcuno poteva garantire
istituzionalmente una dimensione autonoma alla loro regione questi era
proprio il regime repubblicano”. Conseguentemente, Luis Companys,
Nicolau d’Olwer e Jaime Carner, anch’essi catalani, appoggiarono ener-
gicamente prima il Governo provvisorio e poi quello effettivo, ricopren-
do cariche istituzionali di primo piano.® D’altro canto, il governo aveva

" Pierre Vilar. Op. cit.. pp. 104-105. .

** 11 1898 & un anno emblematico per la Spagna. E definito el ario del desastre: la perdita delle ultime colo-
nie in America e in Asia sanci infatti la fine dellimpero e in tutta la nazione si diffuse un profondo senti-
mento di sconfitta. Al ridotto peso sul piano internazionale si aggiunse una grave crisi politico-economica e
Tesplosione del disagio di-una intera generazione di intellettuali in conflitto con la realta contingente in con-
tinuo disfacimento. Per un quadro approfondito sul 98 si veda il testo di Juan Pan Montojo, Mds se perdié
en Cuba, Madrid Alianza. 1998.

' Pierre Vilar, Op. cit., p. 106.

" Durante la dittatura di Primo de Rivera le istituzioni catalane avevano ricevuto infatti un duro colpo: era
stata abolita la Mancomunitat e proibito I'uso del catalano

** Nel primo governo Azaiia, d'Olwer ricopri l'incarico di Ministro dell'Economia, mentre a Carner fu affida-
to il Ministero delle Finanze: cfr. Gabriel Jackson, Op. cit., p. 81.
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tutto I'interesse a mantenere buoni rapporti con una regione ricca e che
presentava una classe borghese dinamica e produttiva. Questi due requi-
siti avrebbero assicurato, oltre all'unita nazionale, un valido supporto per
il trionfo del liberalismo®.

Avzana per primo si rese conto dell'importanza di creare le condizio-
ni favorevoli per una vantaggiosa collaborazione con i dirigenti catalani e
nel 1932, durante il suo mandato di Primo Ministro, venne avanzata in
parlamento, primo caso nella storia della Spagna, I'istanza per 'approva-
zione dello Statuto autonomo della Catalogna. Azafia promosse pil volte
davanti alle Cortes il riconoscimento delle autonomie locali ed auspicd la
creazione di uno stato democratico e laico, in cui le peculiarita culturali
del paese potessero affermarsi e convivere. Fedele a queste posizioni,
sostenne fermamente che i particolarismi regionali, e le conseguenze poli-
tiche che questi avevano determinato in passato e avrebbero continuato
a determinare in futuro, dovevano essere considerati e affrontati come un
problema centrale nella creazione di uno Stato democratico moderno®.
Per troppo tempo la politica spagnola aveva sottovalutato il problema;
prima la monarchia aveva cercato di negarne l'esistenza™, poi la repres-
sione operata dalla dittatura “quiso tratar, y tratd, el sentimiento nacio-
nalista cataldn por la violencia, por la opresién, por la persecucién”2. Ora
spettava alla Repubblica trovare una soluzione politica e dare mna rispo-
sta al popolo catalano a cui il governo era debitore per 'appoggio otte-
nuto alla causa democratica a partire dal Pacto de San Sebastian. Fu pro-
prio quest’ultimo avvenimento a riecheggiare perd tra gli schieramenti
politici di destra, che accusarono i liberali presenti il 17 agosto del 1930

" “La literatura catalana. la prosperidad y la estructura de la clase media representaba una gran oportuni-
dad para la Repiiblica. puesto que era axiomatico que la democracia florece més répidamente donde la pro-
priedad esta bien distribuida y hay una clase media fuerte”. Ibidem.

* Sessione delle Cortes del 27 maggio 1932. Cfr. Manuel Azafia, Op. cit.. p. 257.

* Con riferimento al caso catalano afferma Azafia: “La politica espafiola, o la politica de Madrid [...] fren-
te al catalanismo consistié en negar su existencia: no existia catalanismo ni problema cataln: v cuanclo va
el regionalismo. el nacionalismo ¥ aun el separatismo hacian progresos, ¥ progresos importantes. cada uno en
su orden. en diversas zonas de la sociedad catalana. todavia la consigna de la politica oficial ¥ mondrquica
era (ue eso no tenia inportancia. que eran cuatro gatos™: Ibidem p. 234. Per quanto concerne la monarchia
continua inoltre: “recordaré la falta mds grave. el error mds profundo en que se incurrié con esa politica. que
fue considerar al catalanismo y el problema cataldn como una infeccién, no ya siquiera catalana. sino barce-
lonesa. de la cual habia que aislar al resto del pais. haciéndole creer que alli habfa un nido de corrupcién.
una amenanza. un peligro para toda Espafia. de Io que mas valia no hablar. Se hacia esto en vez de elevar
el problema cataldn. como en si. a la categoria de principal v primordial en la organizacién del Estado espa-
fiol”: Ibidem. pp. 254-255.

= Ihidem. p. 255.
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nel circolo repubblicano di San Sebastidn di avere mercanteggiato il
sostegno dei catalani alla repubblica con la promessa di soddisfare le
richieste autonomiste. A loro Azafia rispose in parlamento:

[...] fuimos alld, comprobamos que tenfamos, en virtud de nuestra manera de pen-
sar, un criterio comun para encauzar la discusién legal y la solucién posible del pro-
blema cataldn, y en virtud de esta comprobacién, fundamentada en esta reciproca
confianza, se acordé lo que alli se acordd, que fue, pura y simplemente, trazar las vias
normales ¥ legales para que el problema cataldn pudiese venir al Parlamento sin
barullo, sin estrépito y dentro de una hechura perfectamente legitima.®

Il Pacto de San Sebastidn fu dunque, a detta di Azafia, la prima
mossa per giungere ad una risoluzione legale del problema. La maggior
ragione, proprio adesso che il paese era retto da un sistema democratico,
la questione dell’autonomia doveva essere affrontata con liceitd, fermezza
e lungimiranza. Azafla aveva profonda coscienza dell'importanza storica
del momento e nel discorso tenuto alle Cortes il 27 maggio 1932, in occa-
sione della discussione sul progetto dello Statuto autonomo, cosi si espres-
se:

Y por primera vez en el Parlamento espafiol se plantea en toda su amplitud, en toda
su profundidad, el problema de las aspiraciones autonomistas regionales espaiiolas,
no por incidencia de un debate politico, no por choque de un partido con otro parti-
do. no por consecuencia o preparacién de un cambio ministerial, como solia suceder,
segin me han contado, en otros tiempos, sino delante de un proyecto legislativo,
delante de un texto parlamentario, que aspira, ni més ni nienos, que a resolver el pro-
blema politico que estd ante nosotros.™

Nelle Cortes, favorevoli all'approvazione dello Statuto erano la com-
pagine repubblicano-socialista, sulla quale Azana aveva esercitato una
notevole pressione, e i radicali di Lerroux. Le destre si opposero al prov-
vedimento facendo leva su uno “spirito patriottardo dozzinale”, come lo
definisce Manuel Tufién de Lara®, coscienti che il riconoscimento della
regione autonoma catalana avrebbe rafforzato lo stato democratico ed

# Ibidem. p. 257. Gli accordi stabiliti durante il Patto di San Sebastidn sancivano che 1"Assemblea costituente
avrebbe vagliato umo Statuto di antonomia per la Catalogna presentato dal governo stesso, previa consulta-
zione della popolazione catalana.

* Ibidem. p. 251.

* Manuel Tuién de Lara. Op. cit.. p. 284.
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inevitabilmente procrastinato la loro ascesa al potere. La stessa opinione
era condivisa da parte della borghesia e dall'esercito. Piti pacato apparve
invece l'atteggiamento di alcuni repubblicani, tra cui Melquiades Alvarez
e Felipe Sdnchez Romén, turbati dal possibile profilarsi di un regime fede-
rale®. Anche gli intellettuali castigliani si mostrarono preoccupati, soprat-
tutto per le conseguenze linguistiche e culturali della scelta che le Cortes
si apprestavano ad operare. Ortega y Gasset, che pili volte aveva dichia-
rato I'irrisolvibilita dei particolarismi e congetturato una difficile convi-
venza tra centralismo spagnolo e regionalismo catalano, si dichiarava
pronto a votare lo Statuto solo dopo alcuni doverosi emendamenti, prin-
cipalmente nell'ambito dell'insegnamento superiore ed universitario.

Nella seduta delle Cortes del 27 maggio Azafa prese piu volte la
parola e con le sue eccellenti doti di uomo politico ed oratore si rivolse ai
gruppi politici ancora scettici o totalmente contrari all’approvazione dello
Statuto. Dal suo punto di vista, un voto sfavorevole poteva venire sol-
tanto da coloro che non ne avevano mai letto il testo e che basavano la
loro opposizione, pili che su convinzioni politiche fondate, sulla paura del
“nuovo” e su un sentimento patriottico che rischiava perd di non offrire
la soluzione pitt adeguata ai problemi politici del paese™. Azafia sottolined
ancora una volta la legittimitd costituzionale della richiesta avanzata
dalla Catalogna, dichiarando che al Parlamento spagnolo spettava “con-
jugar la aspiracién particularista o el sentimiento o la voluntad autono-
mista de Catalufia con los intereses o fines generales y permanentes de
Espana dentro del Estado organizado por la Repiiblica”®. Non era possi-
bile separare la Catalogna dalla Spagna e nemmeno “schiacciarla”® o eli-
minarla: I'unica strada da seguire rimaneva la soluzione politica del pro-
blema, considerando anche il fatto che i catalani avevano gia dimostrato
con un plebiscito la volontad di rimanere comunque nell'ambito della
Repubblica una volta ottenuta ’autonomia.

Il testo statutario presentato alle Cortes, inoltre, era gia stato emen-
dato in molteplici punti da una apposita Commissione. Non si parlava pit
della Catalogna come uno Stato, ma come una “regién auténoma de la
Republica espafiola”, in virtl del carattere unitario e non federale della

* Gabriel Jackson. Op. cit., p. 81.

** Discorso alle Cortes del 27 maggio 1932. Cfr. Manuel Azaiia, Op. cit.. p. 250.

* Ihidem. p. 253.

* Nel discorso citato Azafia usa letteralmente il termine “aplastar” (italiano = schiacciare). Ihidem.

Costituzione™. Lo Statuto, data la sua legittimita e costituzionalita, ragio-
nevolmente non avrebbe dovuto suscitare le polemiche degli strenui
“espafiolistas”.

Il Primo Ministro era perd cosciente che lostilitd dimostrata verso
lo Statuto non era soltanto di natura politica. Esistevano profondi moti-
vi psicologici che impedivano ai parlamentari pill intransigenti di dare il
loro consenso, soprattutto 'idea che la Catalogna sarebbe diventata con-
cettualmente “altro” rispetto alla Spagna. A loro Azafia indirizzd queste
parole:

[-..] no se puede entender la autonomia, no se juzgardn jamds con acierto los pro-
blemas orgdnicos de la autonomfa, si no nos libramos de una preocupacién: que las
regiones auténomas —no digo Catalufia- las regiones, después que tengan la autono-
mia, no son el extranjero; son Espafia, tan Espafia como lo son hLoy; quizd més, por-
que estardn més contentas. No son el extranjero; por consiguiente, no hay que tomar
respecto de las regiones auténomas las precauciones, las reservas. las prevenciones
que se tomarfan con un pais extranjero, con el cual acabdsemos de ajustar la paz.
para la defensa de los intereses de los espafioles. No es eso. Y, ademds, esta otra cosa:
que votadas las autonomias, ésta y las de mds all4, y creados éste y los de més alld
Gobiernos auténomos, el organismo de gobierno de la regién —en el caso de Cataluiia
la Generalidad- es una parte del Estado espafiol, no es un organismo rival. ni defen-
sivo ni agresivo, sino una parte integrante de la organizacién del Estado de la
Reptiblica espafiola. Y mientras esto no se comprenda asi, sefiores diputados, no
entenderd nadie lo que es la autonomia.™

Tale ammonimento presuppone una profonda riflessione sulla que-
stione delle autonomie e ancora oggi appare di sconcertante attualiti se
riferito ad analoghe richieste di autonomia avanzate da regioni che, van-
tando una propria specificitd culturale, linguistica ed economica, rivendi-
cano 'autonomia dagli stati nazionali nel cui territorio sono inserite.

L’approccio di Azaiia alla discussione sull’autonomia locale in gene-
rale e a quella catalana in particolare, fu sia politico che culturale™. Da
intellettuale, era consapevole della grandezza della cultura catalana, ma
fermamente convinto che:

[-..] la cultura catalana y la cultura castellana son la cultura espaiiola, y cada una

> Ibidem. p. 268.
* Ibidem. p. 269.
® Va sottolineato che la carriera politica di Azafia comincia a partire dagli anni *30: in precedenza la sua
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de esas forma su parte alicuota en la cultura de mi patria v es absurdo sembrar la
discordia. crear un resquemor injustificado cuando a la noble ambicién de aquellos
hombres que traen de su pais una aspiracién. un lenguaje ¥ una ambicién legitimas
se le pone, como valladar, el respeto a la cultura castellana, que nada tiene que temer
de ninguna otra cultura nacional, puesto que forma parte. como todas las otras, de

la cultura espafola.*

Civilta castigliana e civilta catalana dunque come due aspetti di un
unico patrimonio culturale, quello spagnolo. E per tranquillizzare i depu-
tati che paventavano la possibile scomparsa del castigliano nelle regioni
che reclamavano l'autonomia, Azaia poté dire con tono ironico:

[--.] no puedo suponer que los catalanes o los vascos o quien fuere auténomo en
Espafia, puedan dejar de hablar en castellano; y si dejaran, alld ellos; la mayor desgra-
cia que le pudiera ocurrir a un ciudadano espafiol serfa atenerse a su vascuense o a
su catalan. y prescindir del castellano para las relaciones con los demss espaiioles. con
los cuales vamos a seguir tratandonos. v para las relaciones culturales, mercantiles.
etcétera. con toda América. ;Adénde va a ir un fabricante cataldn, un exportador
cataldn. un hombre de negocios cataldn sin el castellano? ;Addnde va a ir? A

Zaragoza no serd.™

Convinto assertore della possibile e necessaria convivenza del senti-
mento “espanolista’ e “autonomista”®, Azafia costitui la figura chiave per
la pacifica soluzione della questione catalana, perlomeno durante la
Seconda Repubblica. Capi che erano ormai maturi i tempi per tentare una
coesione nazionale, la agognata unione degli spagnoli in un unico Stato,
formato da particolarismi regionali ufficialmente riconosciuti, rispettati e
tutelati. Ma forse il suo pilt grande merito fu di ridimensionare la paura
che gli spagnoli avevano di concedere, e dunque effettivamente riconosce-
re, le autonomie. Azafia dimostrd che il regime repubblicano liberale aveva
assicurato il rispetto dei particolarismi, contrariamente a quanto avevano
fatto 1 regimi dittatoriali e a quanto, di i a poco, si accingevano a fare
anche le destre. Grazie alla lungimiranza e alla sua modernitd®, il 9 set-
tembre 1932 venne approvato uno statuto di autonomia che, tranne per

principale attivita era quella di giornalista e serittore.

* Discorso alle Cartes del 22 ottobre 1931. Cfr. Manuel Azafia Manuel. Op. cit.. p. 4.

* Discorso alle Cortes del 27 maggio 1932. Ibidem. p. 277.

* Discorso alle Cortes del 22 ottobre 1931. Ibidem, p. 71.

* Durante il suo mandato di Capo del Governo (ottobre 1931 : settembre 1933) Azaia affrontd pragmatica
mente i problemi pid spinosi della nuova repubblica: riformd I'esercito e ne ridusse il numero dei generali.

alcuni emendamenti, gli stessi catalani avevano proposto. Nel giro di soli
due anni, dal Pacto de San Sebastin al settembre del 32, la Catalogna
aveva ottenuto pacificamente dal governo centrale forse pitt di quanto mai
si fosse aspettata. La Spagna poteva finalmente definirsi uno stato nazio-
nale coeso. Nel novembre dello stesso anno venne eletto il nuovo
Parlamento della Catalogna, la Generalitat. Il testo dello statuto ricono-
sceva una regione autonoma catalana; la Generalitat avrebbe gestito in
concerto con Madrid le questioni inerenti l'istruzione, ma avrebbe avuto
totale autonomia in materia di diritto civile e tribunali locali, opere pub-
bliche, ordine pubblico, finanze, mezzi e vie di comunicazione (radio. rete
ferroviaria, strade, porti). Le lingue ufficiali della regione erano al con-
tempo il catalano e il castigliano. Lo statuto approvato differiva da quel-
lo proposto dagli stessi catalani, ma quando Azaiia si recd a Barcellona,
poco dopo I'approvazione parlamentare, fu accolto trionfalmente dalla
folla.

Nel frattempo erano gia in cantiere statuti autonomi anche per altre
regioni, ma ogni decisione concreta fu sospesa allorché al governo di Azafia
subentrarono le destre e quindi il bienio derechista®.

Con la vittoria delle destre, i catalani temevano 1'abolizione dello
Statuto e il 6 ottobre 1934 la Generalitat proclamé la nascita dellEstat
Catald nell'ambito della Repubblica Federale Spagnola. Solo Iintervento
del governo ristabili I'ordine; i dirigenti politici nazionalisti firono arre-
stati e lo Statuto fu sospeso. Stessa sorte avrebbe avuto durante la ditta-
tura franchista: bisognera aspettare il 18 settembre 1979 quando, ripristi-
nato il regime democratico, Juan Carlos I firmé un “Estatuto de
Autonomia de Catalufia”, sottoscritto dall’allora Presidente del CGoverno
Adolfo Sudrez Gonzilez. Lo Statuto ricomosceva la regione come una
“Comunidad Auténoma™ con due lingue ufficiali: il catalano e il castiglia-
no; la Comunita era ovviamente assoggettata alla Costituzione Spagnola.

Anche in questo frangente dunque, come durante la Seconda
Repubblica, la promulgazione dello Statuto si inserisce nel pilt generale
processo di recupero delle libertd democratiche.

agendo perd con cautela per scongiurare possibili “pronunciamientos™: introdusse la liberta di culto sul ter-
ritorio spagnolo da sempre baluardo del cattolicesimo: approvo la legge snl divorzio. aboli I'istruzione reli-
giosa obbligatoria e. infine. dissolse Iordine dei Gesniti confiscandone i hen.

™ Nel giugno 1932 i rappresentanti dei municipi baschi si incontrarono a Pamplona per redigere il testo di
o statuto. ma Iapprovazione di nn testo definitivo fu rimandata all'ottobre 1036,




